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DECISAOQ:

: MIN. ROBERTO BARROSO

:PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB
:RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO
:PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (P-SOL)
: ANDRE BRANDAO HENRIQUES MAIMONI
:PARTIDO DOS TRABALHADORES
:EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO
:REDE SUSTENTABILIDADE

:RAFAEL ECHEVERRIA LOPES

:UNIAO

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL
AMBIENTAL. ALEGACAO DE  OMISSAO
GOVERNAMENTAL EM RELACAO AO FUNDO
CLIMA E A OUTRAS QUESTOES AMBIENTAIS.
RELEVANCIA DA MATERIA A LUZ DA
CONSTITUICAO E  DE  COMPROMISSOS
INTERNACIONAIS DO BRASIL. CONVOCACAO
DE AUDIENCIA PUBLICA.

1. Acao direta de inconstitucionalidade por
omissao recebida como arguicao de
descumprimento de preceito fundamental
(ADPF).

2. A mudanga climatica, o aquecimento da
Terra e a preservagao das florestas tropicais
sao questOes que se encontram no topo da
agenda global. Deficiéncias no tratamento
dessas matérias tém atraido para o Brasil
reprovacao mundial.

3. A Constituicao brasileira é textual e
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veemente na consagracao do direito de
todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Ademais, impoe ao Poder
Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes (CF, art.
225).

4. Além de constituir um direito
fundamental em si, o direito ao meio
ambiente sauddvel € internacionalmente
reconhecido como pressuposto para o
desfrute de outros direitos que integram o
minimo existencial de todo ser humano,
como a vida, a satde, a seguranca alimentar
e 0 acesso a agua.

5. Sao graves as consequéncias economicas e
sociais advindas de politicas ambientais que
descumprem compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil. A Unidao Europeia e
diversos paises que importam produtos
ligados ao agronegocio brasileiro ameagam
denunciar acordos e deixar de adquirir
produtos nacionais. Had uma percepcao
mundial negativa do pais nessa matéria.

6. O quadro descrito na peticao inicial, se
confirmado, revela a existéncia de um
estado de coisas inconstitucional em
matéria ambiental, a exigir providéncias de
natureza estrutural. Vale reiterar: a protecao
ambiental ndo constitui uma opgao politica,
mas um dever constitucional.

7. Convocagao de audiéncia publica para
apuracao dos fatos relevantes e produgao,
na medida do possivel, de um relato oficial
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objetivo sobre a situagdo do quadro
ambiental no Brasil.
RELATORIO
1. Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade por

omissao, proposta pelo Partido Socialista Brasileiro — PSB, pelo Partido
Socialismo e Liberdade — PSOL, pelo Partido dos Trabalhadores — PT e
pela Rede Sustentabilidade. Os requerentes narram atos comissivos e
omissivos da Uniao que comprometeriam o adequado funcionamento do
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (Fundo Clima), bem como o
direito de todos os brasileiros a um meio ambiente saudavel (CF, art. 225,

caput e paragrafos).

2. Entre os atos comissivos apontados pelos requerentes,
incluem-se: (i) a redugao dos orcamentos e dotagdes relacionadas ao
controle do desmatamento e ao fomento de formas sustentdveis de
producao; (ii) o licenciamento de obras de infraestrutura, sem adequada
avaliacao de impacto; (iii) a desestruturacao dos orgaos ambientais
federais; (iv) o esvaziamento das atribui¢des do Ministério do Meio
Ambiente; (v) a nomeacgao para cargos importantes de pessoas sem
afinidade com a drea ambiental; (vi) orientagao publica para cessagao da
demarcagao de Terras Indigenas; além de (vii) cortes orcamentdrios na
politica ambiental ainda maiores do que os que vinham ocorrendo no

passado.

3. Quanto as omissdes apontadas pelos requerentes,
destacam-se: (i) a falta de reunides do Comité Gestor do Fundo, mantido
inoperante durante todo o ano de 2019; (ii) a nao aprovagao do Plano
Anual de Aplicacao de Recursos, quer para 2019, quer para 2020; (iii) a
manuteng¢ao de “vultosos recursos ‘em caixa’ com a rubrica especifica de
financiar a¢oes voltadas a mitigacao de emergeéncias climaticas”. No que

respeita ao ultimo ponto, os requerentes esclarecem que havia
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autorizacdo orcamentdria para aplicacdo de R$ 8.050.000,00 nao
reembolsaveis para tal fim, tendo sido empenhados apenas R$ 718.074,00;
bem como de mais R$ 543 milhoes reembolsaveis, dos quais foram
empenhados apenas R$ 348 milhdes, cujo direcionamento ao BNDES,
todavia, nao se concretizou. Ainda segundo os requerentes, o
demonstrativo de movimentagao financeira do Fundo Clima do ano de
2019 apontaria um saldo disponivel de R$ 250.074.000,00.

4, Com base nesses argumentos, postulam, cautelarmente, a
determinacao para que a Unido: (i) suspenda o comportamento lesivo
consistente em nao tomar as medidas administrativas necessarias para
disponibilizar os recursos relativos ao Fundo Clima; (ii) apresente o Plano
Anual de Aplicacdao de Recursos do Fundo para o ano de 2020 e nao se
omita de elaborar os demais planos anuais cabiveis; (iii) se abstenha de
contingenciar recursos do Fundo. No mérito, postulam o reconhecimento
da inconstitucionalidade da conduta da Unidao na conducao do Fundo
Clima, bem como na adocao das medidas de protecaio ambiental
pertinentes a mitigacdo de mudancgas climaticas. Pedem, ainda, a

confirmacao das cautelares.

5. Dada a relevancia da questao e a aproximagao do recesso,
a presente decisao é proferida de imediato, sem prejuizo do prazo para a
apresentagao de manifestagao por parte dos requeridos, do Procurador-
Geral da Republica e do Advogado-Geral da Unido, conforme despacho
de 19.06.2020, que serao oportunamente examinados. Observo, na
sequéncia, o seguinte roteiro: (i) a admissibilidade desta agao como
arguicao de descumprimento de preceito fundamental; (ii) a possivel
existéncia de um estado de coisas inconstitucional em matéria
ambiental, ; (iii) a convocagao de audiéncia publica, com o propdsito de

produzir um “relato oficial” sobre a matéria.
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I. ADMISSIBILIDADE COMO ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL

6. Embora tenham optado por propor acao direta de
inconstitucionalidade por omissao, os requerentes apresentaram pedido
subsidiario no sentido de que a presente agao fosse recebida como
arguicao de descumprimento de preceito fundamental (ADPF). E, em
rigor, os atos que descrevem na inicial tém tanto natureza comissiva
quanto omissiva, atribuiveis a Unido Federal. Tais atos, em seu conjunto,
ensejariam uma situacao de retrocesso e de desprotecao em matéria

ambiental.

7. Nessas situagdes, em que se aponta um conjunto
heterogéneo de atos comissivos e omissivos lesivos a Constitui¢ao, e dada
a reconhecida fungibilidade entre as agOes diretas, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal tem se inclinado pelo conhecimento da agao
como arguicao de descumprimento de preceito fundamental. Isso ocorre
porque a ADPF comporta uma maior heterogeneidade quanto a seu
objeto, bem como maior flexibilidade quanto as providéncias de ordem
normativa e/ou concretas a serem concedidas. Nesse sentido: ADPF 347,
rel. Min. Marco Aurélio, j. 09.09.2015[1]; ADO 48 AgR, rel. Min. Gilmar
Mendes, j. 24.05.2019; ADI 4163, rel. Min. Cezar Peluso, j. 29.02.2012.

8. Diante do exposto e ausente duvida acerca da legitimidade
dos requerentes, que sao partidos politicos com representantes no
Congresso Nacional, recebo a presente acao como arguicao de
descumprimento de preceito fundamental. Retifique-se o seu registro.

II. A EVOLUCAO DA QUESTAO AMBIENTAL NO BRASIL:
POSSIVEL ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL EM MATERIA AMBIENTAL

9. Os requerentes descrevem na inicial: (i) agoes e omissoes
persistentes, comprometedoras da tutela do meio ambiente e da operacao
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do Fundo Clima; (ii) imputéaveis a autoridades diversas; e (iii) ensejadoras
de violagOes massivas a direitos fundamentais, tudo a sugerir a existéncia
de um estado de coisas inconstitucional em matéria ambiental[2]. Para que se
compreenda a assertiva, € importante narrar a evolugao da matéria no

pais.

10. O Brasil levou longos anos para incorporar a perspectiva
ambiental em sua compreensao do conceito de “desenvolvimento”, e
comprometeu parte importante de suas florestas nessa trajetdria. Somente

na Amazonia Legal, o desflorestamento acumulado nos tltimos 50 anos é

de cerca de 800.000 kmz, aproximando-se de 20% da area original. No
ano de 2004, contudo, sob intensa pressao internacional, o
comportamento do pais comegou a se alterar. Especificamente com
relacdo a Amazonia, o Brasil langou um relevante programa denominado
Plano de Prevencao e Controle do Desmatamento (PPCDAm), que
permitiu a reducdo do desmatamento em 80%. Parte do éxito do
programa se deveu a criacao de unidades de conservagao e a demarcagao
de terras indigenas, nas quais o nivel de desmatamento se mostrou muito
inferior aos percentuais das demais dreas. Com essa e outras iniciativas,
caminhdvamos para uma maior preservacao do meio ambiente,
conquistamos credibilidade internacional e capacidade de captagao de
recursos estrangeiros para o combate ao desmatamento e as mudancas

climaticas no pais[3].

11. Nessa linha, em 2008, criou-se o Fundo Amazo6nia, com o
propdsito de fomentar agdes de prevengao, monitoramento e combate ao
desmatamento e de promover o uso sustentavel da Amazonia Legal (art.
12 do Decreto n® 6.527/2008). Em 2009, criou-se, ainda, o Fundo Clima
(objeto desta acao), com a finalidade de assegurar recursos para
empreendimentos que visassem a mitigagao e a adaptacao as mudangas
climaticas (art. 2° da Lei n® 12.114/2009). No mesmo ano, aprovou-se a
Politica Nacional para Mudanga do Clima (Lei 12.187/2009). Em 2010, o
pais assumiu o compromisso de reducdao de 80% dos indices de
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desmatamento da Amazonia Legal, com relagao a média verificada entre
1996 e 2005. Em 2015, aderiu ao Acordo de Paris. No mesmo ano,
estabeleceu sua Estratégia Nacional para agoes de Redugao de Emissoes
por Desmatamento e Degradacao Ambiental (REDD+) e criou a Comissao
Nacional para REDD+ (CONAREDD+), tornando o Fundo Amazodnia
elegivel para acesso a pagamentos por resultados gerados por reducao de

desmatamento[4].

12. Entretanto, a despeito dos excepcionais resultados obtidos
desde 2004, a partir de 2013 a determinacao do pais no cumprimento de
metas ambientais comecou a dar sinais de arrefecimento e o
desmatamento voltou a subir. A situagao agravou-se, contudo,
substancialmente, no ano de 2019, com um aumento do desmatamento na
ordem média de mais de 30%, além do avango de queimadas, de invasdes
de terras indigenas e de unidades de conservacdo em proporgoes
alarmantes. E, de acordo com o Imazon, o desmatamento em 2020 esta
sendo o maior na ultima década[5]. Tal agravamento agudo do problema
ambiental foi imputado por ambientalistas e estudiosos a atos e omissoes
do governo federal, aos quais se atribui o desmonte de uma politica
ambiental que ja vinha sofrendo desgastes nos anos anteriores. Entre tais
condutas, podem-se listar:

“(i) a extincao da Secretaria de Mudancas do Clima e
Florestas do Ministério do Meio Ambiente (MMA); (ii) a
extingdo da Subsecretaria Geral de Meio Ambiente, Energia e
Ciéncia e Tecnologia do Ministério das Rela¢oes Exteriores; (iii)
a exoneracao de inumeros superintendentes estaduais do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) e sua
substitui¢do por pessoas alegadamente descomprometidas com
as causas ambientais; (iv) a redug¢ao do nuimero de membros do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com
impacto sobre a representacdo das organizagdes nao
governamentais (ONGs), dos estados e da sociedade civil; (v) a
transferéncia do Servigo Florestal Brasileiro para o Ministério
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da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Ministério da
Agricultura), ao qual se atribui a defesa de interesse conflitante;
(vi) a alteracdo da competéncia para demarcar terras indigenas,
com sua migracio da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI)
para o Ministério da Agricultura; (vii) a manifesta hostilidade
em relacdo as organizacdes ndo governamentais que atuam ao
lado dos defensores da floresta; e, por fim, (viii) a extingao do
Comité Orientador do Fundo Amazodnia, que detinha a
atribuicao de estabelecer os critérios e acompanhar a aplicagao
dos recursos do Fundo. Esse ultimo ato agravou a crise
diplomatica do Brasil com Alemanha e Noruega, os dois mais
importantes financiadores de agdes voltadas a protecao
ambiental da Amazonia, levando a suspensdao de novas
doagdes, ap0s tais paises terem destinado bilhoes de reais para

a causa”’[6].

13. Nao menos graves sao as noticias de perseguicao aos
agentes da fiscalizagdo ambiental que cumprem o seu papel com
seriedade e empenho. Ao que se divulgou, em abril préximo passado, o
diretor de protecaio ambiental do IBAMA, Olivaldi Azevedo, o
coordenador de operacao de fiscalizagdo, Hugo Loss, e o fiscal René Luiz
de Oliveira teriam sido exonerados por haverem paralisado operacoes de
garimpo e exploracao ilegal de madeira em trés terras indigenas no Para.
Em fevereiro, fiscais que atuaram em operacao nas terras indigenas Ituna
Tato, também no Par4, ja haviam sido repreendidos pelo comportamento,
previsto em lei, de destruicao dos equipamentos utilizados para a pratica

dos crimes ambientais[7].

14. A disseminacao do coronavirus Covid-19, além de
representar gravissima ameaca as comunidades indigenas[8], tem servido
de pretexto para o afrouxamento da fiscalizacdo. De acordo com
entidades cientificas e de protecao ambiental, segundo divulgado pela

imprensa, o quadro é dramatico:

“A pandemia se tornou uma cortina de fumaca para o

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo EE30-60A1-4D88-9461 e senha F95D-A6D2-E0A8-ECE9



ADO 60/ DF

avan¢o do desmatamento na Amazonia. Com os olhos do Brasil
— e do mundo — voltados para a crise do coronavirus,
garimpeiros e grileiros multiplicaram agbes criminosas,
aproveitando-se do momento para avancgar sobre a floresta com
motosserras e retroescavadeiras. Os alertas de areas devastadas
bateram o recorde no primeiro trimestre deste ano, totalizando
796 quilometros quadrados, o que representa um aumento de
51% em relagao ao mesmo periodo de 2019, segundo o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe)”[9].

15. Tudo sugere, portanto, uma trajetoria continua,
progressiva e preocupante de esvaziamento das politicas publicas
brasileiras em matéria ambiental, agravada exponencialmente no ultimo
ano e meio. De fato, tal estado de coisas envolve nao apenas o direito de
todos a um meio ambiente saudavel em si (art. 225, CF), mas produz
reflexos sobre um amplo conjunto de outros direitos fundamentais
protegidos pela Constituicao de 1988, como o direito a vida (art. 5, CF), a
saude (art. 6°, CF), a seguranca alimentar e a dgua potavel (art. 6%, CF), a
moradia (no sentido de habitat), ao trabalho (art. 7, CF), podendo
impactar, ainda, o direito a identidade cultural, o modo de vida e a
subsisténcia de povos indigenas, quilombolas e demais comunidades
tradicionais (art. 23, III, art. 215, caput e §1° e art. 216 c/c art. 231, CF e art.
68, ADCT). Tal relacao de interdependéncia entre o direito ao meio
ambiente saudavel e outros direitos ndo € estranha a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, que, a titulo ilustrativo, tem reconhecido aos
principios da precaugao e da prevengao uma origem comum, que conecta
o direito ao meio ambiente saudavel ao direito a satide. Nesse sentido:
ADI 5.592, rel. p/ acordao Min. Edson Fachin, j. 11.09.2019; ADI 4.066, rel.
Min. Rosa Weber, j. 24.08.2017; RE 627.189, rel. Min. Dias Toffoli, j.
08.06.2016.

16. Do mesmo modo, no ambito do Direito Internacional dos
direitos humanos tem-se caminhado para reconhecer a interdependéncia
entre o direito humano ao meio ambiente saudavel e uma multiplicidade
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de outros direitos humanos, bem como para afirma-lo como um direito
autonomo titulado pela propria natureza (e nao apenas pelos seres
humanos). Hd, nesse sentido, duas importantes decisdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Na Opinido Consultiva n°
23/2017, estabeleceu que o direito a um meio ambiente saudavel é “um
interesse universal” e “um direito fundamental para a existéncia da
humanidade” [10]. E no caso Comunidades Indigenas Miembros de La
Associacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina, primeiro caso
contencioso sobre a matéria, afirmou que os Estados tém o dever de
“respeito”, “garantia” e “prevencao” de danos ao meio ambiente, bem
como que lhes compete assegurar os direitos de todos a seguranca

alimentar e ao acesso a agua[11].

17. Nota-se, portanto, que os fatos narrados pelos requerentes
podem impactar um conjunto amplissimo de direitos fundamentais, com
relevantes consequéncias sociais e culturais. Além disso, os danos
causados ao meio ambiente comprometem a biodiversidade, a fauna e a
flora, que representam enorme potencial econdmico e um diferencial para
o pais. Minam a credibilidade do Brasil internacionalmente, prejudicando
a sua capacidade de captagdo de recursos para o combate ao
desmatamento e para a reducao de gases de efeitos estufa. Colocam sob
grave ameaga O agronegdcio e a posicao do pais como celeiro de
alimentos para o mundo, quer porque a disponibilidade de agua, terras
férteis e ambiente saudavel sao condi¢des para a criagao de gado e para a
producao agricola, quer porque os mercados consumidores ja come¢am a
mobilizar-se para vetar produtos oriundos do desmatamento[12]. A
inércia alegada nesta agao, se restar comprovada, € potencialmente
danosa sob qualquer perspectiva: ambiental, social, cultural ou
econOmica. Assim, pode e deve ser enfrentada pelo Supremo Tribunal
Federal.

10
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ITII. CONVOCACAO DE AUDIENCIA PUBLICA:
EM BUSCA DE UM “RELATO OFICIAL” SOBRE A QUESTAO AMBIENTAL NO
BRASIL

18. As Cortes Constitucionais desempenham distintas fungoes.
Entre elas, destaco as fungoes: (i) contramajoritiria, de protecao de direitos
fundamentais de grupos vulneraveis; (ii) representativa, por meio da qual
as cortes asseguram a vontade popular em temas de relevancia que
escaparam as instancias majoritarias (Executivo e Legislativo); e (iii) e
iluminista, quando avangam no reconhecimento do alcance de direitos
fundamentais ainda nao plenamente consolidados no imagindrio
popular[13]. Ao lado de tais fungoes, as Cortes Constitucionais — assim
como as Cortes Internacionais — podem desempenhar um papel
informativo no espago publico: promovendo o esclarecimento de fatos, a
documentagao de eventos e a sua valoragao, de modo a produzir uma
espécie de relato oficial sobre o que efetivamente estd ocorrendo em um
pais. Esse relato oficial contribui para o registro fidedigno do que se deu
no passado, do que esta ocorrendo no presente e, nessa medida, abre
caminho para o diagnostico de problemas, a identificagao de solugdes e a
atribuicdo de responsabilidades[14]. Além disso, €¢ uma etapa
imprescindivel para a instru¢ao da presente agao.

19. Ha que se reconhecer, ademais, que a questao ambiental, a
importancia da reducao do desmatamento e da emissao de gases de efeito
estufa, seus impactos climdticos e econdmicos estao longe de constituir
uma questdo incontroversa. Ao contrdrio, despertam pontos de vista
polarizados e divergentes, por parte de relevantes atores, que devem ser

escutados e que merecem igual respeito e consideracao.

20. Assim, tendo em vista que o caso envolve a necessidade de
uma ampla compreensao sobre o estado atual das politicas publicas em
matéria ambiental, sobre a operacionalizacdo e o funcionamento do

Fundo Clima e sobre os diversos atores e atividades eventualmente

11
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impactados por tais politicas; considerando, ainda, que essas questdes
extrapolam os limites do estritamente juridico, demandando
conhecimento interdisciplinar a respeito de aspectos cientificos,
socioambientais e econdmicos, decido pela convocagao de audiéncia
publica, a fim de que sejam ouvidos autoridades, institui¢des oficiais,
organizagoes da sociedade civil, institutos de pesquisa, entidades de
classe e outros atores que possam prestar contribuicao relevante para o
debate. Com isso, pretendo que o Supremo Tribunal Federal possa
instaurar um efetivo didlogo com a sociedade e as autoridades publicas,
abrindo-se para os variados pontos de vista que a questdo suscita e
possibilitando a obtencdo de subsidios para o equacionamento da

controvérsia constitucional.

21. A audiéncia sera realizada por meio virtual, nos dias 21 e
22 de setembro de 2020, sendo designada data adicional, se necessario.
Cada expositor tera um tempo prefixado para sustentar seus pontos de
vista sobre as questdes suscitadas no item 19, acima, e outras que sejam

pertinentes, sendo permitida a juntada de memoriais.

22. Os interessados deverao manifestar seu desejo de
participar da audiéncia pelo endereco eletronico fundoclima@stf.jus.br
até o dia 10 de agosto de 2020. A solicitagao de participagao devera conter
(i) a qualificagao do érgao, entidade ou especialista, conforme o caso, (ii) a
indicacao do expositor, acompanhada de breve curriculo de até uma

pagina, e (iii) o sumario da posi¢ao que sera defendida na audiéncia.

23. Os participantes serdao selecionados, entre outros, pelos
seguintes critérios: (i) representatividade, (ii) especializagdo técnica e
expertise do expositor, e (iii) garantia da pluralidade da composicao da
audiéncia e dos pontos de vista a serem defendidos. A relagdo dos
inscritos habilitados a participar da audiéncia publica sera divulgada no
portal eletronico do Supremo Tribunal Federal. Nao havera notificacao
pessoal ou por e-mail acerca dos habilitados a participar, de forma que
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eventuais interessados deverao acompanhar a habilitagio por meio do

site do Tribunal e do andamento processual.
CONCLUSAO

24. Por todo o exposto, admito a presente agao como arguicao
de descumprimento de preceito fundamental. Sem prejuizo das
informagoes a serem prestadas pelos requeridos, bem como das
manifestagdes do Procurador-Geral da Republica e do Advogado-Geral
da Unido, convoco audiéncia pablica, nos termos acima, para os dias 21
e 22 de setembro de 2020. Abro desde logo prazo para manifestacao de
eventuais interessados em participar, o que devera ocorrer por meio do e-

mail fundoclima@stf.jus.br, até 10 de agosto de 2020.

25. Solicite-se a divulgacao, no sitio deste Supremo Tribunal
Federal e por meio da assessoria de imprensa da Corte, acerca da
abertura de prazo para o requerimento de participacao na Audiéncia
Publica.

26. Expecam-se convites aos Excelentissimos Senhores
Ministros do Supremo Tribunal Federal, ao Excelentissimo Senhor
Procurador-Geral da Republica e ao Excelentissimo Senhor Advogado-
Geral da Unido para que integrem a mesa e participem da audiéncia

publica. Os demais convites serao expedidos oportunamente.

27. Comunique-se ao Diretor-Geral, a Secretaria Judicidria, a
Secretaria de Administracao e Finangas, a Secretaria de Seguranca, a
Secretaria de Documentacao, a Secretaria de Comunicacao Social, a
Secretaria de Tecnologia da Informagao e a Assessoria de Cerimonial,
para que providenciem pessoal de informatica, taquigrafia, som, imagem
e seguranca, bem como os equipamentos e demais suportes necessarios

para a realizagao do evento.
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Retifique-se o registro da presente acao. Publique-se.

Brasilia, 28 de junho de 2020.

Ministro LuUis ROBERTO BARROSO
Relator

Notas:

[1] Nesse sentido, observei, quando do julgamento da ADPF 347, que
examinou o estado de coisas inconstitucional no sistema carcerdrio
brasileiro: “[N]ao ha aqui, como de praxe, na ADPF, a indicacdo de um
ato especifico do Poder Publico. Existe um conjunto de agdes e omissoes
notorias que fazem com que se tenha esse estado de generalizada
inconstitucionalidade por falha estrutural do sistema. Desse modo,
também nao [hesitaria] em reconhecer como presente esse segundo
elemento, que € um ato do Poder Publico, na verdade, aqui um conjunto
de acgOes e de inacdes”.

[2] ADPF 347, rel. Min. Marco Aurélio, j. 09.09.2015; RE 580.252, rel.
Min. Alexandre de Moraes, j. 18.12.2017.

[3] Para uma evolu¢dao mais pormenorizada sobre o avanco da
consciéncia e da tutela ambiental — com énfase na Amazonia —, v. Luis
Roberto Barroso e Patricia Perrone Campos Mello, Como salvar a
Amazonia: Por que a floresta vale mais de pé do que derrubada. Revista
de Direito da Cidade 12:331, 2020.

[4] Decreto n. 8.576/2015 (substituido pelo Decreto n. 10.144/2019,
atualmente em vigor).

[6] G1, Desmatamento da Amazonia em abril foi o maior em 10 anos.
https://gl.globo.com/natureza/noticia/2020/05/18/desmatamento-da-
amazonia-em-abril-foi-o-maior-em-10-anos-diz-instituto.ghtml.

[6] Luis Roberto Barroso; Patricia Perrone Campos Mello. Como
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salvar a Amazonia: Por que a Floresta vale mais de pé do que derrubada.
Revista de Direito da Cidade, v. 12, n. 2, 2020, p. 331-376.

[7] Jornal Nacional, Ministro do Meio Ambiente exonera o diretor de
protecaio  ambiental do  IBAMA. GI1, 14  abr. 2020.
https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/04/14/ministro-do-meio-
ambiente-exonera-o-diretor-de-protecao-ambiental-do-ibama.ghtml;

e G1, Governo exonera chefes de fiscalizagao do IBAMA apos operagdes
contra garimpos ilegais. 30 abr. 2020.
exonerahttps://gl.globo.com/natureza/noticia/2020/04/30/governo-
exonera-chefes-de-fiscalizacao-do-ibama-apos-operacoes-contra-
garimpos-ilegais.ghtml.

[8] V. o importante manifesto coordenado pelo fotégrafo e
ambientalista Sebastido Salgado, publicado na imprensa nacional e
internacional, “Ajude-nos a proteger os indios da Amazonia da Covid
19”, endossado por intelectuais e artistas de todo o mundo.

[9] Eduardo Gongalves, Em meio a pandemia, o desmatamento
dispara na Amazonia. Veja, 30 abr. 2020.
https://veja.abril.com.br/brasil/em-meio-a-pandemia-o-desmatamento-
dispara-na-amazonia/.

[10] Corte IDH, Opinido Consultiva n® 23/2017. Da decisao constou
ainda o dever dos Estados de “proteger a natureza”, nao apenas por sua
“utilidade” ou “efeitos” sobre os seres humanos, mas “também por sua
importincia para os demais organismos vivos com 0s quais se compartilha o
planeta”.

[11] Corte IDH, Caso Comunidades Indigenas Miembros de La
Associacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina, 2020, p. 71.

[12] Estadao. Notas & Informagoes. Desmatamento e fuga de capital:
H4 uma ameacga real de retirada de investimentos estrangeiros do Pais
caso o governo brasileiro nao consiga deter o desmatamento. 25 jun. 2020.
Disponivel em: <https://opiniao.estadao.com.br/noticias/notas-e-
informacoes,desmatamento-e-fuga-de-capital,70003343805>.

[13] Luis Roberto Barroso. Contramajoritario, Representativo e

[luminista: os papeis dos tribunais constitucionais nas democracias
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contemporaneas. Revista Direito e Praxis, v. 9, n. 4, 2018, p. 2171-2228.

[14] Luis Roberto Barroso. Democracias Iliberales y Derechos
Humanos: el papel de los Tribunales Internacionales. Palestra proferida
na Universitat Pompeu Fabra, 2019. Jota, 10 de jan. 2020. Disponivel em:
<https://www.jota.info/especiais/democracias-iliberais-direitos-humanos-

e-o-papel-dos-tribunais-internacionais-10012020>.
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