TRINTA ANOS DA CONSTITUICAO:
A REPUBLICA QUE AINDA NAO FOI

Luis Roberto Barroso’

1. INTRODUCAO

A chegada de uma Constitui¢do a sua terceira década, na América Latina,
¢ um evento digno de comemoragdo efusiva. Sobretudo se ela, apesar de muitos percalgos, tiver
conseguido ser uma Carta verdadeiramente normativa, derrotando o passado de textos
puramente seménticos ou nominais?. E certo que houve chuvas, trovoadas e tempestades. E
inevitdvel em uma vida completa. No momento em que escrevo essas linhas, alids, o céu
continua bem escuro. A fotografia do quadro atual ¢ devastadora. Porém, como se pretendera
demonstrar ao longo do presente ensaio, o filme da democracia brasileira ¢ bom. Temos andado,
no geral, na diregdo certa, embora certamente nio na velocidade desejada. E sempre bom
relembrar: a historia ¢ um caminho que se escolhe, e ndo um destino que se cumpre. Ao longo
dos anos, a Constitui¢ao tem sido uma boa bussola. Sobre o desencanto de uma Republica que

ainda nao foi, precisamos que ela nos oriente em um novo comeco.

1. A comemorac¢ao dos dez anos

Quando a Constitui¢do completou a sua primeira década, escrevi um
artigo intitulado “Dez anos da Constituicdo de 1988: foi bom para vocé também?”. Logo ao
inicio do artigo, eu voltava o reldgio no tempo a 20 anos antes, ao ano de 1978, quando

comegara o movimento pela convocagdo de uma Assembleia Constituinte. Escrevi, entdo:

“O Pais ainda se recuperava do trauma do fechamento do Congresso
Nacional para outorga do Pacote de Abril, conjunto de reformas politicas que

eliminavam quaisquer riscos de acesso da oposigao a alguma fatia de poder. Os
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atos institucionais que davam poderes ditatoriais ao Presidente da Republica
continuavam em vigor. O bipartidarismo artificial, a cassagdo de mandatos
parlamentares e casuismos eleitorais diversos falseavam a representacdo
politica. A imprensa ainda enfrentava a censura. Havia presos politicos nos

quartéis e brasileiros exilados pelo mundo afora™.

Em seguida, o texto dava um salto no tempo para o ano de 1998, ocasido

da celebragdo dos dez anos, quando entdo anotei:

“Mova-se o reldgio, agora, de volta para o presente. Estamos no final do ano
de 1998. Refazendo-se da longa trajetoria, o intrépido viajante intertemporal
contempla a paisagem que o cerca, enebriado pelo marcante contraste com a
aridez que deixara para tras: a Constituicdo vige com supremacia, ha liberdade
partidaria, elei¢des livres em todos os niveis, liberdade de imprensa ¢ uma
sociedade politicamente reconciliada.

(...) [E] inegavel: sem embargo das dificuldades, dos avancos e dos
recuos, das tristezas e decepgdes do caminho, a historia que se vai aqui contar
¢ uma historia de sucesso. Um grande sucesso.

Sorria. Vocé esta em uma democracia”.*

O tom moderadamente otimista, sem ignorar os multiplos obstaculos e
dificuldades, marcou, ao longo do tempo, minha percep¢do da Constituicdo e do avango

institucional brasileiro.
2. A comemoracio dos vinte anos
Por ocasido do vigésimo aniversario da Constitui¢do, voltei ao tema,

escrevendo um longo artigo denominado “Vinte anos da Constitui¢do brasileira de 1988: o

Estado a que chegamos”. Na abertura do texto, consignei:
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“Percorremos um longo caminho. Duzentos anos separam a vinda da familia
real para o Brasil ¢ a comemoragao do vigésimo aniversario da Constituigdo de
1988. Nesse intervalo, a coldnia exética e semi-abandonada tornou-se uma das
dez maiores economias do mundo. O Império de viés autoritario, fundado em
uma Carta outorgada, converteu-se em um Estado constitucional democratico
e estavel, com alternancia de poder e absor¢ao institucional das crises politicas.
(...) A Constituicao de 1988 representa o ponto culminante dessa trajetoria,
catalizando o esforco de inumeras geragoes de brasileiros contra o
autoritarismo, a exclusdo social e o patrimonialismo’, estigmas da formagio

nacional®. Nem tudo foram flores, mas ha muitas razdes para celebra-la™’.

Apos analise detida das institui¢des e dos governos que se sucederam no

periodo, assinalei na conclusao:

“O modelo vencedor chegou ao Brasil com atraso, mas ndo tarde demais, as
vésperas da virada do milénio. Os ultimos vinte anos representam, ndo a vitoria
de uma Constituicao especifica, concreta, mas de uma ideia, de uma atitude
diante da vida. O constitucionalismo democratico, que se consolidou entre nos,
traduz ndo apenas um modo de ver o Estado e o Direito, mas de desejar o
mundo, em busca de um tempo de justica, fraternidade e delicadeza. Com as
dificuldades inerentes aos processos historicos complexos e dialéticos, temos
nos libertado, paulatinamente, de um passado autoritario, excludente, de
horizonte estreito. E vivido as contradi¢des inevitaveis da procura do equilibrio
entre o mercado e a politica, entre o privado e o publico, entre os interesses

individuais e o bem coletivo. Nos duzentos anos que separam a chegada da
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2108.




familia real e o vigésimo aniversario da Constitui¢ao de 1988, passou-se uma

eternidade™®.

O futuro parecia ter chegado, com atraso mas ndo tarde demais, no final
da primeira década dos anos 2000. Em sua edi¢do de 12 de novembro de 2009, a revista The
Economist, uma das mais influentes do mundo, estampou na capa uma foto do Cristo Redentor
elevando-se como um foguete, sob o titulo “Brazil takes off” (“O Brasil decola”). Tendo
escapado da crise de 2007 com poucas escoriagdes, 0 pais voltara a crescer a taxas anuais
superiores a 5%. Exibindo prestigio internacional, havia sido escolhido para sediar a Copa do
Mundo de 2014, as Olimpiadas de 2016 e pleiteava uma vaga no Conselho de Seguranca da

Nagdes Unidas. Investimentos internacionais abundavam e o prego das commodities bombava.

O foguete, porém, aparentemente, ndo conseguiu sair da atmosfera e
libertar-se da gravidade das muitas for¢as do atraso. Quatro anos depois, a mesma The
Economist, em sua edi¢cdo de 28 de setembro de 2013, foi portadora das mas noticias. Na nova
capa, o Cristo Redentor dava um looping e descia em queda livre. A aterrisagem ndo seria
suave. O ciclo de prosperidade parecia ter chegado ao fim. Na sequéncia, veio o impeachment,
que foi um trauma para o pais. Uma vez mais, fomos do ufanismo a depressao. Nao foi pequeno

o tombo.

Apesar do desalento, procurei demonstrar, a época, que embora o futuro
ndo tivesse chegado, como se supos, ele continuava a espera. Em palestra na Universidade de
Oxford, assim me manifestei para uma plateia que tinha muitos mestrandos e doutorandos

brasileiros:

“E devo dizer, por implausivel que possa parecer nessa hora, que avisto
um horizonte promissor. Assim que comecarmos a andar na dire¢do certa, a
confianga voltara e as perspectivas continuam favoraveis. Ha multiplos lados
para onde crescer: estradas, aeroportos, portos, ferrovias, saneamento,
habitagdo popular — nao faltam demandas. Em outro front, precisamos investir

em educagdo, pesquisa cientifica e tecnoldgica, incentivar a inovagao, fazer
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2108.




parcerias com grandes centros. E, ainda, na lista dos problemas cronicos,

precisamos de reforma politica, reforma da previdéncia, reforma tributaria. Ha

muito por fazer e muitas razdes para ser moderadamente otimista™”.

Parece que foi logo ali, na esquina do tempo, que tudo comegou. Mas 14

se vao trés décadas.

3. A Constituicao de trinta anos

O titulo do presente tdpico baseia-se no livro do escritor francés Honoré
de Balzac, escrito entre 1829 ¢ 1842, chamado A mulher de trinta anos (“La femme de trente
ans”). A obra ficou célebre, menos pela qualidade literaria — ndo ¢ considerada um dos pontos
altos da produgao literaria do autor —, mas por ter consagrado o termo “balzaquiana” para se
referir as mulheres na casa dos 30. O enredo conta a histdria de uma jovem que viveu um
casamento infeliz por muitos anos, s6 vindo a encontrar o verdadeiro amor depois dos 30 anos.
A narrativa valoriza a idade mais avangada — em uma época em que as protagonistas mal haviam
chegado aos 20 anos —, enfatizando a maturidade em lugar do romantismo e a capacidade de se
reinventar ap6s sofrimentos diversos. Até aqui, o livro parecia oferecer uma boa alegoria para
o momento brasileiro. Mas na verdade ndo ¢. Quem ler a historia até o fim vera que ela acumula

tristeza, tragédia e melancolia. Nao hé de ser o nosso caso nem o nosso destino.

Sem fechar os olhos as vicissitudes desses ultimos trinta anos, o texto
que se segue procura langar um olhar critico, positivo e construtivo sobre esse periodo da vida
institucional brasileira. Apds uma breve nota pessoal, destaco os pontos altos e os desencontros
dessas ultimas décadas, concluindo com uma reflexdo sobre o momento atual. Pessoalmente,
devo dizer que minhas expectativas continuam elevadas, inspiradas por uma passagem

antoldgica atribuida a Michelangelo, que me anima nos momentos dificeis:

“O maior perigo, para a maioria de nos

® Luis Roberto Barroso, O legado de trinta anos de democracia, a crise atual e os desafios pela frente
(Brasil: o caminho longo e sinuoso). Texto-base de palestra proferida na Universidade de Oxford em
18 de jun. 2016. Disponivel em http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-
content/uploads/2016/06/Trinta-anos-de-democracia-a-crise-autal-e-os-desafios-pela-frente1.pdf,
acesso em 24 abr. 2016.




nao € que o alvo seja muito alto
E ndo se consiga alcanga-lo.

E que ele seja muito baixo

E a gente consiga”'.

II. MINHA RELACAO COM A CONSTITUICAO

Minha relagdo com a Constituicdo de 1988 e com o direito constitucional
¢ antiga, constante e fiel. Comecou em 1978, quando eu estava no 3° ano da Faculdade de
Direito e compareci a um ato publico na Cinelandia, no Rio de Janeiro. Era a deflagracdo do
movimento pela convocagdo de uma Assembleia Nacional Constituinte, livre e soberana, como
exigiam as palavras de ordem da época. Nao havia mais do que 200 pessoas na manifestagao.
Quase ninguém interrompera a sua rotina para aderir a uma reivindicagao tdo distante e abstrata.

O futuro ndo parecia promissor.

Ainda assim, jamais me distanciei do rumo que ali se delineou. Desde
entdo, tenho me dedicado ao direito constitucional, sem seguir inteiramente o conselho do meu
pai, que me dizia: “Estuda processo civil”. Aos poucos, fui acumulando informagdes e lendo
os autores da época: Afonso Arinos de Mello Franco, Paulino Jacques, Manoel Gongalves
Ferreira Filho, Pinto Ferreira!!. Logo a frente vieram os portugueses, na onda da
redemocratizagdo de Portugal: J.J. Gomes Canotilho e Jorge Miranda. Apesar da exceléncia de
muita coisa que li, eu queria fazer algo diferente daquele direito constitucional que era
essencialmente descritivo das instituicdes politicas — entremeado de reflexdes historicas e
socioldgicas —, sem muita preocupacgdo com a concretizagcdo dos mandamentos constitucionais.

Vaguei algum tempo pelo deserto, até que um dia encontrei o meu caminho.

Ap0s ter lido alguns textos seminais de Jos¢ Afonso da Silva, Konrad

Hesse, Celso Antonio Bandeira de Mello, Vezio Crisafulli, bem como Bernard Schwartz e

10 A frase é generalizadamente atribuida a Michelangelo Buonarroti por mais de um autor e em sitios
diversos. Todos sem remissdo a fonte. Nao ha, portanto, certeza da autoria. Na Wikipedia americana
consta a seguinte observagao: “Attributed without citation in Ken Robinson, The Element (2009), p. 260.
Widely attributed to Michelangelo since the late 1990s, this adage has not been found before 1980 when
it appeared without attribution in E. C. McKenzie, Mac's giant book of quips & quotes”.

" José Afonso da Silva e Paulo Bonavides, dois dos maiores de todos os tempos, s6 entraram no meu
radar um pouco mais adiante.



outros americanos, descobri o que me pareceu ser a demanda mais premente do direito
constitucional brasileiro naquela quadra historica: o casamento com o processo civil. E, assim,
de certa forma, pude seguir o conselho de meu pai. Para isso, foi de grande valia ter sido aluno
de José Carlos Barbosa Moreira, um dos maiores juristas e processualistas que o pais ja teve,
com quem aprendi muito. Passei entdo a refletir e a escrever sobre a concretizagdo da
Constitui¢ao perante o Poder Judicidrio, defendendo a sindicabilidade judicial das normas
constitucionais, inclusive e sobretudo, as que consagravam direitos fundamentais. Isso pode
parecer 6bvio nos dias de hoje, mas a ideia de que a Constituicdo era um documento juridico,
dotado de aplicabilidade direta e imediata, era revolucionaria naqueles dias e enfrentava grande

resisténcia. Muita gente olhava de banda para a novidade.

Meus primeiros trabalhos académicos de maior expressao foram sobre a
efetividade das normas constitucionais, isto €, os limites e possibilidades de concretizagdo da
Constitui¢do'?. Por quase uma década dediquei-me ao tema, viajando pelo pais em eventos
académicos e congressos, pregando esse novo paradigma e tentando conquistar coracdes €
mentes. Consolidada a ideia de normatividade e de cumprimento efetivo da Constituigdo,
dediquei os anos seguintes ao estudo da intepretagdo constitucional, que passou a exigir uma
dogmatica mais sofisticada nesse novo cendrio de aplicagdo ampla, onde ocorriam colisoes de
direitos, necessidade de ponderagdo e de resgate da argumentagdo juridica'’. Na sequéncia
historica, participei do processo de reaproximagdo do direito constitucional com a filosofia
moral, o desenvolvimento de uma cultura pos-positivista e da leitura de todo o ordenamento
juridico a luz dos valores e principios constitucionais!*. O Judiciario se tornava um ator decisivo

na realizagdo dos direitos fundamentais. Surgia um novo direito constitucional'”.

A efetividade da Constituigdo — i.e.,, sua concretizagdo perante 0s

tribunais — avangou tanto que, ultimamente, tenho feito reflexdes sobre os riscos da

2. Anais do X/l Congresso Nacional de Procuradores do Estado. Teses. Brasilia, 1987, p. 354 e s.
V. tb. Luis Roberto Barroso, A efetividade das normas constitucionais revisitada, Revista de Direito
Administrativo 197:30, 1994.

3V, Luis Roberto Barroso, Interpretagdo e aplicagdo da Constituigdo (a 12. Edigéo & de 1996).

4 Luis Roberto Barroso, Fundamentos teoricos e filoséficos do novo direito constitucional brasileiro.
Revista de Direito Administrativo 225:5, 2001. Neste processo, teve papel importante Ricardo Lobo
Torres, meu colega no Programa de Pdés-Graduagdo em Direito Publico da UERJ, autor de obras
importantes como Teoria dos direitos fundamentais (org.), 1999 e O direito ao minimo existencial, 2009.

5 Luis Roberto Barroso, Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do direito: o triunfo tardio do
direito constitucional no Brasil. Revista de Direito Administrativo 240:1, 2005.



judicializagdo excessiva em determinadas areas!®. A esse proposito, judicializagio e ativismo
judicial se tornaram debates imprescindiveis na atualidade brasileira!’. E, nos tltimos tempos,
tenho me dedicado ao estudo dos papéis das supremas cortes e tribunais constitucionais, que
divido em contramajoritario, representativo e iluminista.!® Este foi o tema do meu debate
recente na Faculdade de Direito de Harvard, com o professor Mark Tushnet!®, e é o objeto de
artigo que serd publicado proximamente pelo American Journal of Constitutional Law, na

versdo em inglés, e pela Revista Direito e Prdxis, na versdo em portugués®’.

Simultancamente a minha carreira académica, tive uma atuacao
relativamente intensa como advogado na area. Era um tempo em que os advogados nem tinham
Constitui¢ao no escritorio. Os civilistas usavam o Codigo Civil e o Codigo de Processo Civil.
Os criminalistas, o Codigo Penal e o Cdédigo de Processo Penal. Os advogados trabalhistas
utilizavam a CLT. O direito societario comegava a se desenvolver, apos a promulgagdo da Lei
da Sociedades por Ag¢des. Pois bem: em um dos meus primeiros casos, comecei a trabalhar com
a Constituicdo. Postulei a anulagdo de um ato administrativo do diretor do Observatorio
Nacional, que criara obsticulo a pesquisa de seu principal astronomo, com entraves
burocraticos. Invoquei o art. 179, paragrafo tnico da Constitui¢do de 1967-69, que previa que
“O Poder Publico incentivara a pesquisa e o ensino cientifico e tecnologico”. Sustentei, entdo,
que normas conhecidas como “programaticas”, como esta, ndo permitiam que se exigisse um
comportamento positivo. Porém, serviam como fundamento para se exigir uma absten¢ao, isto
¢, que o Poder Publico ndo embaragasse a pesquisa. Deu certo e foi feito um acordo. Comegava

ali um novo ramo de atividade juridica, que era a do advogado constitucionalista.

'6 Luis Roberto Barroso, Da falta de efetividade a judicializag&o excessiva: direito a salde, fornecimento
gratuito de medicamentos e pardmetros para a atuagdo judicial. Interesse Publico 46:31, 2007.
Disponivel em https://www.conjur.com.br/dl/estudobarroso.pdf.

7 Luis Roberto Barroso, Constituigdo, democracia e supremacia judicial: direito e politica no Brasil
contemporaneo. Revista da Faculdade de Direito — UERJ 21:1, 2012.

'8 Luis Roberto Barroso, Contramajoritario, representativo e iluminista: os papeis dos tribunais
constitucionais nas democracias contemporaneas. Revista Direito e Praxis, ahead of print, 2017.

'® The roles of Supreme Courts, 2017. Disponivel em https://luisrobertobarroso.com.br/2017/11/25/em-
harvard-com-mark-tushnet/.

20 | uis Roberto Barroso, Counter-Majoritarian, Representative and Enlightened: The Roles of
Constitutional Courts in Democracies. Disponivel em https://ssrn.com/abstract=3096203; e tb.
Contramajoritario, representativo e iluminista: os papeis dos tribunais constitucionais nas democracias.
Disponivel em http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/30806.




Com o tempo, a vida me propiciou testar muitas das ideias que havia
desenvolvido academicamente em agdes perante os tribunais, inclusive o Supremo Tribunal
Federal. Dentre os casos de mais visibilidade estiveram, por exemplo, (i) o direito de as
mulheres interromperem a gestacdo no caso de gravidez de um feto anencefilico e,
consequentemente, inviavel; (ii) a proibicdo do nepotismo no Poder Judicidrio (depois
estendida aos trés Poderes); (iii) a equiparacdo das unides homoafetivas as unides estaveis
convencionais; e (iv) a defesa das pesquisas com células-tronco embrionarias. Todos eles
envolviam a aplicacdo direta e criativa da Constituicdo. E, mais a frente, j& como ministro do
Supremo Tribunal Federal, segui fiel as minhas ideias, em decisdes envolvendo agdes
afirmativas para negros, direitos das mulheres, gays e transgéneros, liberdade de expressdo,
restricdo ao foro privilegiado e direito a interrupgdo da gestagdo no primeiro trimestre, para

citar algumas.

E assim se passaram os anos. Presto esse breve depoimento na primeira
pessoa porque a minha vida académica, de advogado e, agora, de juiz constitucional
desenvolveu-se em conexdo profunda com a Constitui¢do. Uma convivéncia intensa, que me
trouxe realizagdes intelectuais, proveitos materiais e algumas frustracdes. Poucas, felizmente.
Mesmo assim, trinta anos representam uma data emblematica e constituem um bom marco para

discutir a relagdo. Uma DR basica. Aqui vai ela.

III. ALGUNS PONTOS ALTOS

1. Estabilidade institucional

Desde o fim do regime militar e, sobretudo, tendo como marco historico
a Constitui¢do de 1988, o Brasil vive o mais longo periodo de estabilidade institucional de sua
historia. E ndo foram tempos banais. Ao longo desse periodo, o pais conviveu com a
persisténcia da hiperinflagdo — de 1985 a 1994 —, com sucessivos planos econdomicos que nao
deram certo — Cruzado I e II (1986), Bresser (1987), Collor 1 (1990) ¢ Collor II (1991) — e com
escandalos em série, que incluem o dos “Andes do Orgamento”, o “Mensaldo”, a “Operacao
Lava-Jato” e duas denuncias criminais contra o Presidente em exercicio, para citar os de maior
visibilidade. A tudo isso se soma o trauma de dois impeachments de Presidentes da Republica

eleitos pelo voto popular: o de Fernando de Collor, em 1992, com adesdo majoritaria da



sociedade; e o de Dilma Roussef, em 2016, que produziu um ressentimento politico sem

precedente na histéria do Brasil.

Todas essas crises foram enfrentadas dentro do quadro da legalidade
constitucional?!. E impossivel exagerar a importancia desse fato, que significa a superagio de
muitos ciclos de atraso. O Brasil sempre fora o pais do golpe de Estado, da quartelada, das
mudangas autoritarias das regras do jogo. Desde que Floriano Peixoto deixou de convocar
eleicdes presidenciais, ao suceder Deodoro da Fonseca, até a Emenda Constitucional n° 1/1969,
quando os Ministros militares impediram a posse do vice-presidente Pedro Aleixo, o golpismo
foi uma maldi¢ao da Republica. Pois tudo isso ¢ passado. Na sucessdo de crises recentes, o
Supremo Tribunal Federal evitou mudangas casuisticas nas regras do impeachment, embora,
lamentavelmente, em momentos subsequentes, tenha sido casuistico em outros pontos da sua
propria jurisprudéncia. Ja as Forgas Armadas tém mantido o comportamento exemplar que
adotaram desde a redemocratizagdo do pais. Em suma: trinta anos de estabilidade institucional,

apesar de tudo. Nessa matéria, s6 quem nao soube a sombra ndo reconhece a luz.

2. Estabilidade monetaria

Todas as pessoas no Brasil que tém 40 anos ou mais viveram uma parte
de sua vida adulta dentro de um contexto econdmico de hiperinflacdo. A memoria da inflagdo
¢ um registro aterrador. Os pregos oscilavam diariamente, quem tinha capital mantinha-o
aplicado no overnight e quem vivia de salario via-o desvalorizar-se a cada hora. Generalizou-
se o uso da correg¢do monetaria — reajuste perioddico de pregos, créditos e obrigacdes de acordo
com determinado indice —, que realimentava drasticamente o processo inflacionario??. Até hoje,
um percentual relevante de agdes que tramitam perante a Justiga brasileira estd relacionado a

disputas acerca da correcdo monetaria e de diferentes planos econdomicos que interferiram com

21 E certo que partidarios da Presidente Dilma Roussef e outros observadores caracterizam como
“golpe” a sua destituicdo, mediante procedimento de impeachment em 2016. Do ponto de vista juridico-
constitucional, foi observada a Constituicao e o rito estabelecido pelo proprio Supremo Tribunal Federal.
Do ponto de vista politico, porém, a auséncia de comportamento moralmente reprovavel por parte da
Presidente afastada sempre dara margem a uma leitura severamente critica do episddio. Sua queda
se deu, em verdade, por perda de sustentacdo politica, em processo semelhante a mocao de
desconfianga dos sistemas parlamentaristas, em um pais presidencialista.

22 Um heroi andénimo do combate a corregdo monetaria foi o jurista carioca Letacio Jansen, que
escreveu diversos trabalhos sobre o tema, dentre eles Critica da doutrina da corregcdo monetaria, 1983
e, mais recentemente, Contra a corregdo monetaria, 2017.
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sua aplicacdo. Pois bem: com o Plano Real, implantado a partir de 1° de julho de 1994, quando
Fernando Henrique Cardoso era Ministro da Fazenda, a inflacdo foi finalmente domesticada,
tendo inicio uma fase de estabilidade monetaria, com desindexa¢do da economia e busca de

equilibrio fiscal.

Este ¢ outro marco historico cuja importidncia ¢ impossivel de se
exagerar. Para que se tenha uma ideia do tamanho do problema, a infla¢cdo acumulada no ano
de 1994, até o inicio da circulagdo da nova moeda, o real, que se deu em 1° de julho, era de
763,12%. Nos 12 meses anteriores, fora de 5.153,50%. A inflagdo, como se sabe, ¢
particularmente perversa com os pobres, por ndo terem como se proteger da perda do poder
aquisitivo da moeda. Como consequéncia, ela agravava o abismo de desigualdade do pais. Em
uma década de democracia e de poder civil, iniciado em 1985, o pais consolidou a vitoria sobre
a ditadura e sobre a inflagdo. Em desdobramento da estabilidade monetéria, entrou na agenda
da sociedade a percep¢do da importancia da responsabilidade fiscal. Embora ndo seja uma
batalha totalmente ganha, aos poucos foi se consolidando a crenga de que se trata de uma
premissa das economias saudaveis. Responsabilidade fiscal ndo tem ideologia, ndo ¢ de direito
ou de esquerda. A ndo observancia da regra basica de ndo se gastar mais do que se arrecada traz
como consequéncias o aumento de juros ou a volta da inflacdo, disfungdes que penalizam

drasticamente as pessoas mais pobres.

3. Inclusao social

A pobreza e a desigualdade extrema sdo marcas indeléveis da formacao
social brasileira. Apesar de subsistirem indicadores ainda muito insatisfatorios, os avangos
obtidos desde a redemocratizacdo sdo muito significativos. De acordo com o IPEA, de 1985 a
2012, cerca de 24,5 milhdes de pessoas sairam da pobreza, e mais 13,5 milhdes ndo estdo mais
em condig¢des de pobreza extrema. Ainda segundo o IPEA, em 2012 havia cerca de 30 milhdes
de pessoas pobres no Brasil (15,93% da populacdo), das quais aproximadamente 10 milhdes
em situacdo de extrema pobreza (5,29% da populagdo). Infelizmente, a crise economica dos
ultimos anos impactou de forma negativa esses numeros. Entre 2014 ¢ 2015, o desemprego ¢ a

queda de renda levaram de volta a pobreza 4,1 milhdes de brasileiros, dos quais 1,4 milhdo
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estdo em pobreza extrema?3. A reversio de expectativas €, evidentemente, dramatica, mas nao
elimina o saldo extremamente positivo obtido ao longo de muitos anos. E com a retomada do

crescimento econdomico no ano de 2018, espera-se a recuperacao desses indicadores sociais.

Merece registro, também, o Programa Bolsa Familia, implantado a partir
do inicio do Governo Lula, em 2003, que unificou e ampliou diversos programas sociais
existentes®*. Conforme dados divulgados em 2014, retratando uma década de funcionamento,
o Programa atendia cerca de 13,8 milhdes de familias, o equivalente a 50 milhdes de pessoas,
quase um quarto da populacdo brasileira. No inicio de 2018, os nimeros eram essencialmente
os mesmos. Apesar de enfrentar criticas e problemas administrativos, o Programa Bolsa Familia

recebeu apoio de diversos organismos das Nacdes Unidas.

Nas altimas trés décadas, o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH
do Brasil, medido pelo Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), foi o
que mais cresceu entre os paises da América Latina e do Caribe. Nessas trés décadas, os
brasileiros ganharam 11,2 anos de expectativa de vida e viram a renda aumentar em 55,9%. Na
educacdo, a expectativa de estudo para uma crianga que entra para o ensino em idade escolar
cresceu 53,5% (5,3 anos). Segundo dados do IBGE/PNAD, 98,4% das criangas em idade
compativel com o ensino fundamental (6 a 14 anos) estdo na escola. Os avangos, portanto, sao
notaveis. Porém, alguns dados ainda sdo muito ruins: o analfabetismo atinge ainda 13 milhdes
de pessoas a partir de 15 anos (8,5% da populacao) e o analfabetismo funcional (pessoas com

menos de 4 anos de estudo) alcanca 17,8% da populagdo.

Também aqui, infelizmente, o impacto da crise econdmica dos ultimos
anos trouxe estagnacdo. De acordo com os dados do Relatorio de Desenvolvimento Humano
(RDH) do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), divulgado em 2017,
com base em informagdes de 2015, o IDH brasileiro, pela primeira vez desde 2004, deixou de

apresentar crescimento. Na verdade, houve pequenos avangos em termos de expectativa de vida

23 Crise levou 1,4 milhdo de brasileiros para a pobreza extrema, diz IPEA. Carta Capital, 16 ago 2017.
Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/sociedade/crise-levou-1-4-milhao-de-brasileiros-para-
a-pobreza-extrema-diz-ipea. Acesso em 28 mar 2018.

2 Trata-se de um programa de transferéncia condicionada de renda, em que as condicionalidades s3o:
criangas devem estar matriculadas nas escolas e terem frequéncia de no minimo 85%; mulheres
gravidas devem estar em dia com os exames pré-natal; criangcas devem estar com as carteiras de
vacinagéo igualmente atualizadas.
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e escolaridade, mas decréscimo na renda per capita. Também no tocante a desigualdade, houve
avancos expressivos, mas este continua a ser um estigma para o pais, como atesta o coeficiente
GINI, que mede a desigualdade de renda. Somos o décimo pais mais desigual do mundo?’. O
Brasil ostenta uma incémoda 792 posi¢do em matéria de justa distribui¢ao de riqueza. Em suma:
apesar de algum retrocesso recente, o balanco da inclusdo social no Brasil nos ultimos 30 anos

¢ extremamente positivo e merece ser celebrado.

IV. O DESTAQUE MAIOR: O AVANCO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Uma Constitui¢@o tem dois propositos principais: (i) organizar e limitar
o exercicio do poder politico, assegurando o governo da maioria e estabelecendo as regras do
jogo democratico; e (ii) definir os direitos fundamentais do povo, instituindo mecanismos para
a sua protec¢do. Os dois grandes papeis das supremas cortes e dos tribunais constitucionais sao,
precisamente, assegurar o respeito as regras da democracia e proteger os direitos fundamentais.
Este foi um dos dominios em que a Constituicdo e o Supremo Tribunal Federal se sairam

particularmente bem nos tltimos 30 anos.

Este topico destaca os direitos fundamentais, que correspondem aos
direitos humanos incorporados aos ordenamentos juridicos internos. Direitos humanos sdo uma
combinac¢do de conquistas historicas, valores morais e razdo publica, fundados na dignidade
humana, que visam a prote¢do da vida, da liberdade, da igualdade e da justi¢a. E — por que nao?
—também a busca da felicidade. Embora tenham uma dimens3o jusnaturalista, eles sdo
normalmente incorporados aos ordenamentos juridicos domésticos?®, sendo rebatizados como
direitos fundamentais. Significam a positivacdo pelo Estado dos direitos morais de cada

individuo. Uma reserva minima de justica a ser assegurada a todas as pessoas®’.

25 Marcello Corréa, Brasil € o 10° pais mais desigual do mundo. O Globo, 21 mar 2017. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/economia/brasil-o0-10-pais-mais-desigual-do-mundo-21094828. Acesso em:
28 mar 2018.

26 Bobbio, Matteucci e Pasquino, Dicionario de politica, 1986, p. 659: “Com a promulgagao dos codigos,
principalmente do napolednico, o Jusnaturalismo exauria a sua fungdo no momento mesmo em que
celebrava o seu triunfo. Transposto o direito racional para o codigo, ndo se via nem admitia outro direito
sendo este. O recurso a principios ou normas extrinsecos ao sistema do direito positivo foi considerado
ilegitimo”.

27 Robert Alexy, La institucionalizacion de la justicia, 2005, p. 76.
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Veja-se, em enuncia¢do esquematica, alguns marcos da jurisprudéncia

do Supremo Tribunal Federal nessa area:

Liberdade individual: (1) proibi¢do da prisdo por divida no caso de
depositério infiel, reconhecendo a eficacia e prevaléncia do Pacto de San Jose da Costa Rica
em relacdo ao direito interno; (ii) declaracdo da inconstitucionalidade da proibicdo de
progressao de regime, em caso de delitos associados a drogas; e (iii) o Tribunal sinaliza com a
descriminaliza¢do do posse de drogas (ou ao menos maconha) para consumo pessoal;

Moralidade administrativa (direito a boa governanga): (i) proibicao do
nepotismo; (i) inconstitucionalidade do modelo de financiamento eleitoral por empresas sem
restricdes minimas que preservassem a decéncia politica e evitasse a corrupgao; (iii) validacao
ampla da Lei da Ficha Limpa;

Direito a saude: determina¢do de fornecimento de gratuito de
medicamentos necessarios ao tratamento da AIDS em pacientes sem recursos financeiros;

Direito a educagdo: direito a educacdo infantil, ai incluidos o
atendimento em creche e o acesso a pré-escola. Dever do Poder Publico de dar efetividade a
esse direito;

Direitos politicos: proibi¢ao de livre mudancga de partido apos a eleicao
para cargo proporcional, sob pena de perda do mandato, por violagdo ao principio democratico;

Direitos dos trabalhadores publicos: regulamentagdo, por via de
mandado de injungao, do direito de greve dos servidores e trabalhadores do servico publico;

Direito dos deficientes fisicos: direito de passe livre no sistema de
transporte coletivo interestadual a pessoas portadoras de deficiéncia, comprovadamente
carentes;

Protecdo das minorias:

(i) Judeus: a liberdade de expressdo nao inclui manifestagdes de racismo, ai
incluido o anti-semitismo;

(ii)  Negros: (i) validacdo de ac¢des afirmativas em favor de negros, pardos e indios
para ingresso na universidade (ii) no acesso a cargos publicos e (iii) protecao
aos quilombolas;

(iii)  Comunidade LGBT: equiparacio das relagdes homoafetivas as unides estaveis
convencionais e direito ao casamento civil.

(iv)  Comunidades indigenas: demarcagdo da reserva indigena Raposa Serra do Sol

em area continua;
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v) Transgéneros: direito a alteragdo do nome social, com ou sem cirurgia de
redesignacao de sexo;

Liberdade de pesquisa cientifica: declara¢ao da constitucionalidade das
pesquisas com células-tronco embrionarias.

Liberdade de expressdo: inconstitucionalidade da exigéncia de
autorizacdo prévia da pessoa retratada ou de seus familiares para a divulgacdo de obras
biograficas;

Direito das mulheres: (1) direito a antecipagdo terapéutica do parto em
caso de feto anencefdlico; (ii) constitucionalidade da Lei Maria da Penha, que reprime a
violéncia doméstica contra a mulher; (iii) direito & interrup¢ao da gestagdo até o 3° més de
gestacao (decisdo da 1%. Turma);

Etica animal: proibi¢do da submissio de animais a tratamento cruel,

como nos casos de (i) briga de galo, (ii) farra do boi e (iii) vaquejada.

Por evidente, nenhum tribunal do mundo acerta todas. Até porque a
verdade ndo tem dono e ha diferentes pontos de observacao da vida. Pessoalmente, incluiria em
qualquer futura antologia de equivocos juridicos julgados como o que (i) deu permissdo para o
ensino religioso confessional em escolas publicas (i.e., autorizou a doutrinacdo religiosa no
espaco publico), (ii) a declarag@o de inconstitucionalidade da cldusula de barreira (dando causa
a multiplicacdo descontrolada de partidos de aluguel) e (iii)) a manutengdo do monopodlio
(privilégio) postal da Empresa de Correios e Telégrafos (na era da internet!). Sem mencionar
sustos como a defesa da distribui¢do compulsoéria de fosfoetanolamina (a “pilula do cancer”),
sem pesquisa clinica ou registro na ANVISA, que teve medida cautelar deferida e quatro votos

a favor.

Porém, também aqui, o saldo dos ultimos trinta anos ¢ extremamente
positivo. Poucos paises do mundo t€ém um niimero tdo expressivo de decisdes progressistas e
civilizatérias em tema de direitos fundamentais.

V. OS PONTOS FRACOS DESSES 30 ANOS

1. O sistema politico
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Ha exatos dez anos, em meu texto sobre os vinte anos da Constituigao,
abri um topico especifico para “as coisas que ficaram por fazer”. Estampando a evidéncia,

consignei, a proposito da reforma do sistema politico:

“Nos vinte anos de sua vigéncia, o ponto baixo do modelo
constitucional brasileiro e dos sucessivos governos democraticos foi a falta de
disposi¢@o ou de capacidade para reformular o sistema politico. No conjunto
de desacertos das ultimas duas décadas, a politica passou a ser um fim em si
mesma, um mundo a parte, desconectado da sociedade, visto ora com
indiferenca, ora com desconfianga. As repetidas crises produzidas pelas
disfungdes do financiamento eleitoral, pelas relagdes obliquas entre Executivo
e parlamentares e pelo exercicio de cargos publicos para beneficio proprio t€ém
trazido, ao longo dos anos, uma onda de ceticismo que abate a cidadania e
compromete sua capacidade de indignagdo e de reacdo. A verdade, contudo, é
que ndo ha Estado democratico sem atividade politica intensa e saudavel, nem
tampouco sem parlamento atuante e investido de credibilidade. E preciso,
portanto, reconstruir o conteudo e a imagem dos partidos e do Congresso, assim
como exaltar a dignidade da politica. O sistema politico brasileiro, por
vicissitudes diversas, tem desempenhado um papel oposto ao que lhe cabe:

exacerba os defeitos e ndo deixa florescer as virtudes”.

Pouca coisa mudou de 14 para ca. Todas as pessoas trazem em si o0 bem
e o mal. O processo civilizatério existe para potencializar o bem e reprimir o mal. O sistema
politico brasileiro faz exatamente o contrario. O sistema politico envolve o sistema de governo
(presidencialismo ou parlamentarismo), o sistema eleitoral (proporcional, majoritario ou misto)
e o sistema partidario (regras que regem a criacao e¢ o funcionamento dos partidos politicos).
Temos problemas nos trés. A grande dificuldade, nessa matéria, é que as reformas de que o pais
precisa dependem, para serem feitas democraticamente, como se impde, da deliberagdo de

pessoas cujos interesses sdo afetados pelas mudangas necessarias.

Como sistema de governo, eu proponho a atenuacdo do
hiperpresidencialismo brasileiro com um modelo semipresidencialista, inspirado pelo que
existe na Franca e em Portugal. Na minha proposta, o Presidente da Republica seria eleito por
voto direto e conservaria competéncia importantes, mas limitadas — como, por exemplo, a

conducdo da politica internacional, a indicacdo de embaixadores e de ministros de tribunais
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superiores, a nomeagdo dos comandantes militares —, inclusive a de nomear o Primeiro
Ministro, que, todavia, dependeria de aprovagdo do Congresso. Ja ao Primeiro Ministro caberia
a conducdo do dia a dia da politica, sujeito as turbuléncias proprias fun¢do. Em caso de perda
de sustentagao politica, poderia ser substituido pela vontade majoritaria do Congresso, sem que
isso importasse quebra da legalidade constitucional. Defendo esta ideia desde a proposta de
reforma politica que escrevi e publiquei em 2006. E penso que se esta formula estivesse em

vigor, teriamos evitado o trauma do impeachment recente.

Mas ndo € o sistema de governo que esta no centro das discussdes atuais,
mas sim o sistema eleitoral e o sistema partidario. A eles sdo dedicados os paragrafos que se
seguem. Todos perdem com a persisténcia de um modelo que produziu um perigoso
descolamento entre a classe politica e a sociedade civil. A reforma politica de que o Brasil
precisa devera ser capaz de atender trés objetivos: (i) baratear o custo das elei¢des; (ii) aumentar

a representatividade democratica dos eleitos; e (iii) facilitar a governabilidade.

No tocante a necessidade de barateamento, a demonstragdo ¢ singela e
socorre-se de pura aritmética. Em valores calculados parcimoniosamente, um deputado federal
precisa gastar, para ter chance de se eleger, entre 5 € 10 milhdes de reais?®. Ao longo de quatro
anos de mandato, 0 maximo que conseguird arrecadar, a titulo de subsidios, em valores liquidos,
sera 1,1 milhdo de reais®®. Nao ¢ dificil intuir que a diferenga tera de ser buscada em algum
lugar. Ai estd uma das grandes fontes de corrup¢do no pais. No tocante a necessidade de
incrementar a representatividade dos parlamentares, tampouco ¢ dificil ilustrar a disfungdo
existente. O sistema eleitoral, relativamente a eleicdo para a Camara dos Deputados, ¢ o
proporcional em lista aberta. Nesse sistema, o eleitor vota em quem ele quer, mas elege quem
ele ndo sabe, porque o voto vai, em ultima analise, para o partido. Os mais votados do partido
obtém as vagas, de acordo com o nimero de vezes que o partido preencha o quociente eleitoral.

Na pratica, menos de 10% dos Deputados sdo eleitos com votagdo propria; mais de 90% sao

28 http://www.otempo.com.br/capa/pol%C3%ADtica/eleger-se-deputado-federal-pode-custar-até-r-5-
milhdes-1.734350. Estes numeros se referem a campanha de 2014. Outro levantamento, também
referente @ campanha de 2014, refere-se a R$ 6,4 mihdes, em média, por candidato.
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2014/08/02/interna_politica,554453/gasto-para-eleger-um-

deputado-federal-alcanca-r-6-4-milhoes.shtml. Com relagéo a campanha de 2018, R$ 10 milhées como
custo de uma campanha na eleigdo proporcional € uma estimativa proxima da realidade.

29 O teto de remunerag&o no servigo publico é representado pelo subsidio de Ministro do Supremo
Tribunal Federal, que percebem em torno de R$ 23 mil liquidos. Multiplicando-se este valor pelos 48
meses de mandato, chega-se ao numero referido no texto.
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eleitos pela transferéncia de votos feita pelo partido. Tem-se, assim, uma férmula em que o
eleitor ndo sabe exatamente quem elegeu e o candidato ndo sabe exatamente a quem prestar

contas. Ndo tem como funcionar.

Por fim, no tocante a governabilidade, o fato ¢ que o sistema partidario
impoe ao Executivo praticas reiteradas de fisiologismo e favorecimentos. As regras em vigor
fomentam a multiplicagdo de partidos e a criacdo de legendas de aluguel. Disso resulta uma
legido de agremiagdes irrelevantes para a sociedade, mas com atuagdo no Congresso, que vivem
da apropria¢do privada do Fundo Partidario por seus dirigentes ¢ da venda do tempo de
televisdo. Vale dizer: trata-se da institucionalizagdo da desonestidade. Repleta de incentivos
errados, a politica deixa de ser a disputa pela melhor forma de realizar o interesse publico € o
bem comum, e passa a ser um negodcio privado. A denominada “janela partidaria”, criada pelo
Congresso Nacional por emenda a Constituicdo — permissao, por 30 dias, da troca de partido
sem perda do mandato — gerou o que a imprensa e os proprios parlamentares denominaram de

“leildo de deputados™®. A propria expressdo ja denota a desmoralizagido do modelo.

A reforma precisa conciliar muitos interesses legitimos e encontrar um
caminho do meio, com concessdes reciprocas e consensos possiveis. Uma ideia que tem amplo
curso ¢ a adogdo de um sistema distrital misto, inspirado no alemao, em que metade das cadeiras
da Camara seria preenchida por voto distrital e a outra metade pelo voto no partido. O eleitor,
assim, teria direito a dois votos: o primeiro para a escolha do representante do seu distrito, onde
cada partido langaria um candidato, sendo os distritos demarcados em fun¢do de quantitativos
populacionais. O segundo voto seria no partido. O voto seria em lista, mas o eleitor teria a
faculdade de mudar a ordem de preferéncia dos candidatos. O candidato que obtivesse
individualmente o quociente eleitoral furaria a lista. Ao final do pleito, faz-se o ajuste

necessario para preservar a proporcionalidade entre votacao e nlimero de cadeiras.

No tocante ao sistema partidario, a Emenda Constitucional n°® 97, de

4.10.2017, instituiu cldusula de desempenho eleitoral para acesso dos partidos ao fundo

30 Catarina Alencastro, “Janela partidaria: fundo publico eleitoral financia leildo de deputados”. O Globo,
15 mar 2018. Disponivel em https://oglobo.globo.com/brasil/janela-partidaria-fundo-publico-eleitoral-
financia-leilao-de-deputados-22490956. Acesso em 1° abr 2018.
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partidario e ao tempo de radio e TV3! e proibiu coliga¢des partidarias em elei¢des proporcionais
a partir de 2020. A possibilidade de coligacdes e a auséncia de clausula de barreira contribuem
para manter vivas legendas vazias de representatividade e contetido programaético, produzindo

uma fragmentagdo no Legislativo que acaba exigindo o “toma-la-da-ca” do fisiologismo.

Quanto ao financiamento eleitoral, o melhor modelo ¢ o misto, que
combina financiamento publico, via propaganda eleitoral gratuita e fundo partidario, como ja
temos hoje, e financiamento privado, mas sé por pessoas fisicas e com limite maximo de
contribui¢cdo. O modelo anterior que tinhamos, de financiamento por empresas, era contrario a
moralidade administrativa e a decéncia politica porque:

a) uma empresa podia tomar dinheiro emprestado no BNDES e utilizar para
financiar os candidatos da sua escolha, isto ¢, usava o dinheiro que era de todos para bancar
seus interesses privados;

b) uma empresa podia financiar, por exemplo, os trés candidatos que tinham
chance de vitdria. Naturalmente, se financia candidatos concorrentes, ndo esta exercendo direito
politico, para quem acha que empresa tem direito politico. Quando isso ocorre, ou a empresa
foi achacada ou esta comprando favores futuros. Qualquer uma das duas opgdes € péssima;

¢) uma empresa podia fazer doagdo de campanha e depois ser contratada pelo
governo que ajudou a eleger. E, ai, o favor privado, que foi a doagdo de campanha, ¢ pago com

dinheiro publico, que ¢ o contrato com a Administracao.

31 A emenda deu nova redag3o ao art. 17, § 3° da Constituigdo, que passou a ter a seguinte redagao:
“§ 3° Somente terdo direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televisdo, na
forma da lei, os partidos politicos que alternativamente: | - obtiverem, nas eleicbes para a Camara dos
Deputados, no minimo, 3% (trés por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um terco das
unidades da Federagao, com um minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada uma delas;
ou Il - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos em pelo menos um terco
das unidades da Federacdo”. Esta regra, todavia, s6 valera a partir de 2030, sendo implantada
gradualmente. Na legislatura seguinte as eleicdes de 2018, valera o seguinte: “Terdo acesso aos
recursos do fundo partidario e a propaganda gratuita no radio e na televisdo os partidos politicos que:
| - na legislatura seguinte as eleigbes de 2018: a) obtiverem, nas eleicdes para a Camara dos
Deputados, no minimo, 1,5% (um e meio por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um
terco das unidades da Federagao, com um minimo de 1% (um por cento) dos votos validos em cada
uma delas; ou b) tiverem elegido pelo menos nove Deputados Federais distribuidos em pelo menos um
terco das unidades da Federacao”.
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A reforma politica ¢ uma agenda inacabada no Brasil. Tal como no
combate a inflacdo, em outras €pocas, temos andado em circulos e feito opgdes equivocadas,
tanto legislativa quanto jurisprudencialmente, aprofundando e realimentando problemas. O pais

precisa de um Plano Real para a politica.

2. A corrupc¢io sistémica

E impossivel ndo identificar as dificuldades em superar a corrupgio
sistémica como um dos pontos baixos desses ultimos trinta anos. O fendmeno vem em processo
acumulativo desde muito longe e se disseminou, nos ultimos tempos, em niveis espantosos ¢
endémicos. Nao foram falhas pontuais, individuais. Foi um fendmeno generalizado, sistémico
e plural, que envolveu empresas estatais, empresas privadas, agentes publicos, agentes
privados, partidos politicos, membros do Executivo e do Legislativo. Havia esquemas
profissionais de arrecadagdo e distribuicdo de dinheiros desviados mediante superfaturamento
e outros esquemas. Tornou-se 0 modo natural de se fazerem negocios e de se fazer politica no
pais. A corrupcdo € fruto de um pacto oligarquico celebrado entre boa parte da classe politica,

do empresariado e da burocracia estatal para saque do Estado brasileiro.

A fotografia do momento atual ¢ devastadora: a) o Presidente da
Reptiblica foi denunciado duas vezes, por corrup¢do passiva e obstrucdo de justica, e ¢
investigado em dois outros inquéritos; b) um ex-Presidente da Republica teve a condenagdo
por corrupg¢do passiva confirmada em segundo grau de jurisdi¢do; c) outro ex-Presidente da
Republica foi denunciado criminalmente por corrupgao passiva; ¢) dois ex-chefes da casa civil
foram condenados criminalmente, um por corrup¢do ativa e outro por corrupgao passiva; d) o
ex-Ministro da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica esta preso, tendo sido
encontrados em apartamento supostamente seu 51 milhdes de reais; ) dois ex-presidentes da
Camara dos Deputados estdo presos, um deles ja condenado por corrupgao passiva, lavagem de
dinheiro e evasdo de divisas; f) um presidente anterior da Camara dos Deputados foi condenado
por peculato e cumpriu pena; g) mais de um ex-governador de Estado se encontra preso sob
acusagoes de corrupcao passiva e outros crimes; h) todos os conselheiros (menos um) de um
Tribunal de Contas estadual foram presos por corrupgao passiva; i) um Senador, ex-candidato

a Presidente da Republica, foi denunciado por corrupgdo passiva.
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Alguém poderia supor que ha uma conspiracao geral contra tudo e contra
todos! O problema com esta versdo sdo os fatos: os audios, os videos, as malas de dinheiro, os
apartamentos repletos, assim como as provas que saltam de cada compartimento que se abra. E
impossivel ndo sentir vergonha pelo que aconteceu no Brasil. Por outro lado, poucos paises no
mundo tiveram a coragem de abrir as suas entranhas e enfrentar o mal atavico da corrupgao
com a determinagdo que boa parte da sociedade brasileira e uma parte do Poder Judiciario tém
demonstrado. Para isso tém contribuido mudangas de atitude das pessoas e das institui¢des,
assim como alteragdes na legislacdo e na jurisprudéncia. H4 uma imensa demanda por

integridade, idealismo e patriotismo na sociedade brasileira, e esta ¢ a energia que muda

paradigmas e empurra a historia.

Como seria de se esperar, o enfrentamento a corrup¢ao tem encontrado
resisténcias diversas, ostensivas e dissimuladas. A Nova Ordem que se est4 pretendendo criar
atingiu pessoas que sempre se imaginaram imunes € impunes. Para combaté-la, uma enorme
Operagdo Abafa foi deflagrada em varias frentes. Entre os representantes da Velha Ordem, ha
duas categorias bem visiveis: (i) a dos que ndo querem ser punidos pelos malfeitos cometidos
ao longo de muitos anos; e (ii) um lote pior, que € o dos que ndo querem ficar honestos nem
daqui para frente. Gente que tem aliados em toda parte: nos altos escaldes, nos Poderes da
Republica, na imprensa e até onde menos seria de se esperar. Mesmo no Judiciario ainda
subsiste, em alguns espacgos, a mentalidade de que rico ndo pode ser preso, ndo importa se
corrupto, estuprador ou estelionatario. Parte da elite brasileira milita no tropicalismo equivoco
de que corrupcao ruim ¢ a dos outros, mas ndo a dos que frequentam os mesmos saldes que ela.
Infelizmente, somos um pais em que alguns ainda cultivam corruptos de estima¢do. Mas ha um

sentimento republicano e igualitario crescente, capaz de vencer essa triste realidade.

Naturalmente, ¢ preciso tomar cuidado para evitar a criminalizagdo da
politica. Em uma democracia, politica ¢ género de primeira necessidade. Seria um equivoco
pretender demoniza-la e, mais ainda, criminaliza-la. A vida politica nem sempre tem a
racionalidade e a linearidade que uma certa ansia por avangos sociais e civilizatorios exige. O
mundo e o Brasil viveram experiéncias histdricas devastadoras com tentativas de governar sem
politica, com a ajuda de militares, tecnocratas e da policia politica. Porém, assim como nao se
deve criminalizar a politica, ndo se deve politizar o crime. Nao hé delito por opinides, palavras
e votos. Nessas matérias, a imunidade € plena. No entanto, o parlamentar que vende dispositivos

em medidas provisorias, cobra participacdo em desoneracdes tributdrias ou canaliza emendas

21



or¢amentarias para instituicdes fantasmas (e embolsa o dinheiro), comete um crime mesmo.

Nao ha como “glamourizar” a desonestidade.

A corrupcdo tem custos elevados para o pais. De acordo com a
Transparéncia Internacional, em 2016 o Brasil foi 0 96° colocado no ranking sobre percepgao
da corrup¢@o no mundo, entre 168 paises analisados. Em 2015, haviamos ocupado o 79° lugar.
Em 2014, 0 69°. Ou seja: pioramos?2. Estatisticas como essas comprometem a imagem do pais,
o nivel de investimento, a credibilidade das institui¢des e, em escala sutil ¢ imensuravel, a

autoestima das pessoas. A corrupg¢ao acarreta custos financeiros, sociais e morais.

No tocante aos custos financeiros, apesar das dificuldades de
levantamento de dados — subornos e propinas geralmente ndo vém a publico —, noticiou-se que
apenas na Petrobras e empresas estatais investigadas na Operag¢ao Lava-jato os pagamentos de
propina chegaram a 20 bilhdes de reais. Levantamento feito pela Federacdo das Industrias de
Sao Paulo — FIESP projeta que até 2,3% do PIB sdo perdidos a cada ano com praticas corruptas,
o que chegaria a 100 bilhdes de reais por ano. Os custos sociais também sdo elevadissimos.
Como intuitivo, a corrupgao € regressiva, pois so circula nas altas esferas e ali se encontram os
seus grandes beneficiarios. Porém, e muito mais grave, ela compromete a qualidade dos
servigos publicos, em areas de grande relevancia como saude, educagdo, seguranca publica,
estradas, transporte urbano etc. Nos anos de 2015 e 2016, ecoando escandalos de corrupgao, o

PIB brasileiro caiu 7,2%73.

O pior custo, todavia, € provavelmente o custo moral, com a criagdo de
uma cultura de desonestidade e esperteza, que contamina as pessoas ou espalha letargia. O
modo de fazer politica e de fazer negdcios no pais passou a funcionar mais ou menos assim: (i)
o agente politico relevante indica o dirigente do 6rgdo ou da empresa estatal, com metas de
desvio de dinheiro; (ii) o dirigente indicado frauda a licitacdo para contratar empresa que seja
parte no esquema; (iii) a empresa contratada superfatura o contrato para gerar o excedente do

dinheiro que vai ser destinado ao agente politico que fez a indicacdo, ao partido e aos

32 E certo que uma percepgdo da corrupcdo nem sempre corresponde ao seu aumento efetivo. Na
medida em que ela passa a ser exposta e combatida, esta percepgdo pode aumentar, sem que haja
incremento na sua manifestacdo concreta.

33 Alessandra Saraiva e Robson Salle, PIB do Brasil cai 7,2%, pior recessdo desde 1948. Valor
Econbmico, 7 mar. 2017.
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correligionarios. Note-se bem: este ndo foi um esquema isolado! Este ¢ o modelo padrao. A ele
se somam a cobranga de propinas em empréstimos publicos, a venda de dispositivos em
medidas provisorias, leis ou decretos; e os achaques em comissdes parlamentares de inquérito,
para citar alguns exemplos mais visiveis. Nesse ambiente, faz pouca diferenca saber se o
dinheiro vai para a campanha, para o bolso ou um pouco para cada um. Porque o problema
maior nao ¢ para onde o dinheiro vai, e sim de onde ele vem: de uma cultura de desonestidade

que foi naturalizada e passou a ser a regra geral.

A cidadania, no Brasil, vive um momento de tristeza e de angustia. Uma
fotografia do momento atual pode dar a impressdo de que o crime compensa ¢ o mal venceu.
Mas seria uma imagem enganosa. O pais ja mudou e nada sera como antes. A imensa demanda
por integridade, idealismo e patriotismo que hoje existe na sociedade brasileira ¢ uma realidade
inescapavel. Uma semente foi plantada. O trem ja saiu da estacdo. H4 muitas imagens para
ilustrar a refundagdo do pais sobre novas bases, tanto na ética publica quanto na ética privada.
E preciso empurrar a histéria, mas ter a humildade de reconhecer que ela tem o seu proprio
tempo. E ndo desistir antes de cumprida a missdo. Li recentemente em um cartaz uma frase cuja
autoria ¢ disputada, mas que ¢ uma boa alegoria para traduzir o espirito dessa hora: “Viver ndo

¢ esperar a tempestade passar. Viver é aprender a dang¢ar na chuva”. E seguir em frente.

VI. CONCLUSAO

A seguir, algumas reflexdes e proposi¢des acerca desse momento em que
a Constituicdo brasileira chega a uma idade mais madura, em um pais com o ciclo de
desenvolvimento econdmico, social e civilizatdrio ainda incompleto. Ideias que aproveitem a
experiéncia acumulada e que ajudem a retificar as escolhas que nos mantém como um pais de

renda média, com o futuro constantemente adiado.

1. Apesar de muitos avangos e conquistas que merecem ser comemorados,
ainda ndo fomos capazes de enfrentar algumas das causas importantes do atraso, da pobreza e
da corrupc¢do. Dentre elas se inclui (i) um Estado que ¢ grande demais — maior do que a
sociedade pode e deseja sustentar —, extremamente ineficiente e apropriado privadamente; e (ii)
um sistema politico viciado, com incentivos equivocados, que extrai o pior das pessoas. Sem
equacionarmos algumas das causas estruturais dos nossos problemas, eles se renovarao e se

perpetuardo. A mera repressdo criminal, ainda que fosse altamente eficaz — e esta longe de ser
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—, jamais podera ser vista como o melhor caminho para a transformacao. E preciso desarmar os

mecanismos que estimulam os comportamentos desviantes.

2. A referéncia ao tamanho do Estado ndo tem por alvo programas e redes
de protecdo social, a despeito dos problemas de gestdo. A critica volta-se contra estruturas
onerosas, que transferem renda dos mais pobres para os mais ricos — como o sistema de
previdéncia e o sistema tributario, por exemplo —, assim como o excesso de cargos em
comissao, o clientelismo e a distribuicao discricionaria e seletiva de benesses. A tudo se soma
uma cultura cartorial e burocratica, sem controles minimos de desempenho e de resultados das

politicas publicas adotadas.

3. Algumas ideias desenvolvidas e demonstradas por Daron Acemoglu e
James A. Robinson, em um livro notavel intitulado “Why Nations Fail”, ajudam a compreender
as razoes que levam os paises a pobreza e a prosperidade. Segundo os autores, essas razdes nao
se encontram — ao menos na sua parcela mais relevante — na geografia, na cultura ou na
ignorancia do que seja a coisa certa a se fazer. Encontram-se, sobretudo, na existéncia ou nao
de instituigdes econdmicas e politicas verdadeiramente inclusivas, capazes de dar a todos
seguranga, igualdade de oportunidades e confianga para inovar e investir. A andlise e os

diagnosticos desses dois autores estdo refletidos nessas consideracgdes finais.

4. Paises que se tornaram prosperos sdo aqueles que conseguiram,
progressivamente, distribuir adequadamente direitos politicos e oportunidades econdmicas,
com um Estado transparente e responsivo aos cidaddos. Paises que se atrasaram na historia
foram os conduzidos por elites extrativistas, que controlam um Estado apropriado
privadamente, que distribui por poucos os frutos do progresso economico limitado que
produzem. Os mecanismos para tanto incluem monopolios, concessdes, empresas estatais e
profusdo de cargos publicos. A comparacdo que Acemoglu e Robinson fazem entre a
experiéncia historica da Inglaterra — com a quebra do absolutismo e a abertura econdmica no
século XVII — e da Espanha, que seguiu trajetoria exatamente inversa, ilustra o argumento de

maneira emblematica.

5. Elites extrativistas e autorreferentes organizam a sociedade para o seu
proprio beneficio, as expensas da massa da populagdo. Ao procederem assim, ndo criam um

pais em que as pessoas se sintam efetivamente livres e iguais. Sem terem o nivel de respeito e
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incentivos adequados, os cidaddos desenvolvem uma relagdo de desconfianga com o Estado e
tornam-se menos seguros, menos soliddrios e menos ousados. Ou seja: ndo desenvolvem a

plenitude do seu talento, ambicao e inventividade.

6. Nesse contexto, a sociedade e seus empreendedores nao sdo capazes de
promover a destrui¢do criativa da ordem vigente, substituindo-a com criatividade, inovagdes e
avancos sociais. A estagnac¢do se torna inevitavel. A consequéncia de instituigdes econdmicas
e politicas extrativistas ¢ a impossibilidade do desenvolvimento verdadeiramente sustentavel.
Pode haver ciclos de crescimento, mas ele serd sempre limitado e seus frutos apropriados por
poucos. Triste como possa parecer, a narrativa acima nao se distancia de modo significativo da

realidade brasileira.

7. A parte boa dessa histéria é que conjunturas criticas podem liberar a
energia capaz de produzir grandes mudancas institucionais. Conjunturas criticas envolvem um
conjunto de eventos relevantes que abalam o equilibrio politico e econdmico da sociedade. E
inegavel que o Brasil vive um desses momentos, decorrente da tempestade ética, politica e
econdmica que se abateu sobre o pais nos ultimos anos. E possivel — apenas possivel — que

estejamos vivendo um momento de refundagdo, um novo comego.

8. Desenvolveu-se na sociedade, nos ultimos tempos, um grau sem
precedente de conscientizagdo em relagdo a corrupcao sist€émica, a deficiéncia nos servigos
publicos, a péssima governanga ¢ a ma distribuicdo de riqueza poder e bem-estar. Nao ¢ fora
de propoésito imaginar que essa possa ser a energia transformadora de institui¢des extrativistas
em instituicdes inclusivas. Aos trinta anos de democracia, temos uma chance de nos
repensarmos € nos reinventarmos como pais, com uma revolucdo pacifica capaz de elevar a
ética publica e a ética privada. Nao ¢ uma tarefa facil, mas pode ser um bom projeto para quem
ndo tenha optado por ir embora. Recentemente, ao saudar-me em um evento académico, um
jovem dirigente estudantil me disse: “Eu ndo quero viver em outro pais. Eu quero viver em

outro Brasil”. Pareceu-me uma boa ideia.
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