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MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. Luis ROBERTO BARROSO

REQTE.(S) :REDE SUSTENTABILIDADE

ADV.(A/S) :MARCO TULIO BOSQUE E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE
UBERLANDIA

INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA

ADV.(A/S) : WANDERSON BORGES DE OLIVEIRA

ADV.(A/S) : ALICE RIBEIRO DE SOUSA

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE.
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. PANDEMIA DE
CoVID-19. LEI MUNICIPAL QUE VEDA A EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE
VACINACAO PARA INGRESSO E PERMANENCIA EM ESTABELECIMENTOS
PUBLICOS E PRIVADOS.

1. Trata-se de arguicdao de descumprimento de preceito
fundamental, com pedido de medida cautelar, ajuizada em face da Lei n®
13.691/2022, do Municipio de Uberlandia. A norma questionada veda a
vacinagao compulsoria contra Covid-19 em todo o territério municipal e
proibe a aplicagao de restri¢des e sangdes contra pessoas ndo vacinadas,
inclusive agentes e servidores publicos

2. O Plenério do STF ja deliberou a respeito dessa matéria,
tendo fixado o entendimento de que € constitucional a determinacao de
vacinagao compulsoria, que nao deve ser confundida com vacinagao
forcada, podendo ela ser incentivada por medidas indiretas, como a
exigéncia de certificado de vacinagao para ingresso em estabelecimentos
de uso coletivo.

3. Nas ADIs 6.586 e 6.587, o Tribunal fixou interpretagao
conforme a Constituicao “do art. 3 III, d, da Lei 13.979/2020, de maneira
a estabelecer que: (A) a vacinacdo compulsoria nao significa vacinagao

forcada, por exigir sempre o consentimento do usudrio, podendo,
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contudo, ser implementada por meio de medidas indiretas, as quais
compreendem, dentre outras, a restricio ao exercicio de certas
atividades ou a frequéncia de determinados lugares, desde que
previstas em lei, ou dela decorrentes, e (i) tenham como base evidéncias
cientificas e andlises estratégicas pertinentes, (ii) venham acompanhadas
de ampla informacao sobre a eficacia, seguranca e contraindica¢des dos
imunizantes, (iii) respeitem a dignidade humana e os direitos
fundamentais das pessoas; (iv) atendam aos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade, e (v) sejam as vacinas distribuidas universal e
gratuitamente; e (B) tais medidas, com as limitagdes expostas, podem ser
implementadas tanto pela Unido como pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, respeitadas as respectivas esferas de competéncia” (grifou-
se). Em sentido semelhante, v. 0 ARE 1.267.879, sob minha relatoria.

4. A lei municipal veicula determina¢ao contrdria ao
entendimento do STF. Existe consenso médico-cientifico quanto a
importancia da vacinagdo para reduzir o risco de contagio pela Covid-19,
bem como para aumentar a capacidade de resisténcia de pessoas que
venham a ser infectadas. Ao proibir a imposicao de restricdes a pessoas
nao vacinadas, a lei desestimula a adesao a imunizagao, gerando um risco
a saude da coletividade.

5. Referendo da medida  cautelar = convertido  em
julgamento de mérito. Pedido julgado procedente para declarar a
inconstitucionalidade formal e material da Lei n° 13.691/2022, do

Municipio de Uberlandia.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Virtual, por maioria de votos, em
conhecer da arguicao de descumprimento de preceito fundamental,
vencido o Ministro Nunes Marques, que entendia pela perda parcial do
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objeto da arguicdo, apenas em relagao a COVID. Por unanimidade de
votos, em converter o referendo da medida cautelar em julgamento de
mérito e julgar procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade
da Lei n® 13.691/2022 do Municipio de Uberlandia. Tudo nos termos do
voto do Relator, Ministro Luis Roberto Barroso (Presidente). Nao
participou, justificadamente, deste julgamento, o Ministro Gilmar

Mendes. Ausente, justificadamente, a Ministra Carmen Lucia.
Brasilia, 6 de novembro de 2024.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente e Relator
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06/11/2024 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 946
MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. Luis ROBERTO BARROSO
REQTE.(S) :REDE SUSTENTABILIDADE
ADV.(A/S) :MARCO TULIO BOSQUE E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA
ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE

UBERLANDIA
INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA
ADV.(A/S) : WANDERSON BORGES DE OLIVEIRA
ADV.(A/S) : ALICE RIBEIRO DE SOUSA

RELATORIO:

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (Relator):
I. A HIPOTESE

1. Trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, com pedido de medida cautelar, ajuizada pela Rede
Sustentabilidade, tendo por objeto a Lei n® 13.691/2022, do Municipio de
Uberlandia. A norma questionada veda a vacinagdo compulsoria contra
Covid-19 em todo o territério municipal e proibe a aplicagao de restri¢des
e sangOes contra pessoas nao vacinadas, inclusive agentes e servidores
publicos. Eis o teor dos dispositivos impugnados:

“Art. 1° Esta Lei é regida pelo supra-principio da
Dignidade Humana, dos Direitos Humanos, da Legalidade e
respeito as Liberdades Fundamentais Individuais das Pessoas,
sendo elas o direito a vida, a inviolabilidade da intimidade e do
proprio corpo, a obje¢do de consciéncia, a liberdade de
pensamento e expressdo e a liberdade de ir e vir, todos
garantidos pela Constituicao Federal de 1988, pela Constituicao
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do Estado de Minas Gerais e pela Lei Organica do Municipio de
Uberlandia.

Art. 2° Fica vedada a vacinagao compulséria contra a
Covid-19 em todo o territério de Uberlandia e distritos.

Art. 32 Fica vedada toda e qualquer sangao administrativa
aos agentes e servidores publicos do Municipio de Uberlandia
que nao desejarem tomar a vacina contra a Covid-19, sendo
vedada a discriminacao, vexacao, humilhacao, coacao ou
perseguicao contra aquele que optar por ndo inocular em seu
organismo o imunizante.

Paréagrafo Unico. A vedagao a que se refere o caput deste
artigo estender-se-& a servidores publicos efetivos,
comissionados e tempordrios, de atividades essenciais e nao
essenciais, lotados em d6rgaos da administracao publica direta e
indireta, empresas publicas e mistas, agéncias reguladoras,
representagoes, entidades e institui¢des publicas.

Art. 4° Nenhum gestor ou superior hierarquico podera
exigir comprovante de vacinagao contra a Covid-19 no ambito
da Administragdo Publica Municipal.

Art. 5° Nenhuma pessoa sera impedida de ingressar,
permanecer e frequentar qualquer local, seja publico ou
privado, em razao do livre exercicio da objecao de consciéncia,
recusa e resisténcia em ser inoculado com substancia em seu
proprio organismo, inclusive vacina anti-Covid-19. Pardgrafo
unico. Fica garantido a pessoa que se recusar a inocular
imunizante contra Covid-19 o direito integral de ir, vir e
permanecer, sem relativizacdo do direito em relacao a pessoa
vacinada.

Art. 6° Aplicar-se-a multa fixa no valor de 10 salarios
minimos a pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
descumprir essa Lei, sem prejuizo de outras san¢des de carater
administrativo, civil e penal.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao.”

2. O autor alega que a Lei municipal n® 13.691/22 esta em
dissonancia com diversos julgados do Supremo Tribunal Federal (STF).
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Argumenta que o Tribunal ja consolidou o entendimento quanto a
possibilidade de se imporem restricdes a atividades ou frequéncia de
determinados lugares aqueles que deixarem de apresentar o certificado
de imuniza¢do. Afirma que o municipio extrapolou a competéncia
legislativa suplementar no que diz respeito as medidas de restricao a
liberdade, adotadas no enfrentamento da pandemia. Sustenta que lei
viola inimeros preceitos de ordem constitucional, como a defesa da vida
e da saude, a protecao prioritaria da crianca e do adolescente e a protecao
a pessoa idosa (arts. 5% 196, 227 e 229 da CF). Em manifestacoes
posteriores, o requerente apresentou precedentes do STF a respeito da

matéria.

3. Em 23.02.2022, adotei o rito previsto no art. 10 da Lei n®
9.868/1999, solicitando informacgdes ao Prefeito e ao Presidente da Camara
Municipal de Uberlandia, além de conceder a vista ao Advogado-Geral
da Uniao e ao Procurador-Geral da Republica (doc. 06).

4. Em informacdes, o Prefeito do Municipio de Uberlandia
afirmou que o pedido nao deveria ser conhecido, por nao ter sido
observado o requisito da subsidiariedade, constante do art. 4% § 1%, da Lei
n?® 9.882/99. Alega que o Municipio, desde o inicio da pandemia, adotou
postura proativa a favor da vacinagao e implementou diversas medidas
para mitigacao dos danos provocados pela Covid-19 (doc. 57).

5. A Camara Municipal de Uberlandia informou que o
prefeito municipal, com fulcro no artigo 27, § 7%, da Lei Organica, se
absteve do registro de veto ou sangao a proposi¢ao de lei ordinaria n°
238/2022. Devolvida a matéria ao parlamento, a lei foi promulgada pelo
presidente da Camara Municipal (doc. 79).

6. A Advocacia-Geral da Unido, preliminarmente,
manifestou-se pelo ndo conhecimento do pedido pela nao observancia ao
requisito da subsidiariedade e devido a irregularidade da representacao
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processual do autor. Afirmou nao estarem presentes os pressupostos para
a concessao da cautelar. Alegou que o ato normativo questionado tem por
escopo primordial dar concretude ao direito fundamental de ir e vir.
Argumentou que a norma em andlise nao afronta os preceitos
fundamentais apontados como parametros de controle (doc. 84).

7. A Procuradoria-Geral da Republica se manifestou pelo nao
conhecimento do pedido, por inobservancia do principio da
subsidiariedade. Requereu nova vista dos autos para manifestacao sobre
o mérito, caso ultrapassada a preliminar (doc. 93).

8. Em 07.04.2022, deferi a cautelar para suspender os efeitos
da Lei n® 13.691/2022, do Municipio de Uberlandia (doc. 98).

9. Remetidos os autos de volta a Procuradoria-Geral da
Republica, foi apresentado parecer pelo referendo da medida cautelar, no
sentido de que “a vedacao, de antemao, geral e abstrata, no ambito
municipal, da possibilidade de instituicio de medidas de enfrentamento
da crise sanitdria decorrente da epidemia de Covid-19 autorizadas pela
legislacao federal, extrapola a esfera de atuagdo normativa municipal,
além de interferir no espago de atuagdo dos 6rgaos locais para analise
permanente da situagdo epidemioldgica local e a tomada de decisdes
direcionadas a evitar maiores riscos de contaminagao e garantir a saude
da populacao” (doc. 107)

10. E o relatdrio.
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06/11/2024 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 946
MINAS GERAIS

VoTo
O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR):

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
FUNDAMENTAL A SAUDE. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEl Ne¢ 13.691/2022, DO MUNICIPIO DE
UBERLANDIA. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Arguicao de descumprimento de preceito
fundamental, com pedido liminar, ajuizada
em face da Lei n® 13.691/2022, do Municipio
de Uberlandia, com o objetivo de que seja
declarada a inconstitucionalidade da
referida norma, que veda a vacinagao
compulsoria contra Covid-19 em todo o
territorio municipal e proibe a aplicagao de
restricoes e sangdes contra pessoas nao
vacinadas, inclusive agentes e servidores
publicos.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discussao consiste em saber
se a lei municipal viola preceitos de ordem
constitucional, como a defesa da vida e da
saude (arts. 5 e 196 da CF), ao vedar a
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vacinagao compulsoria e proibir a aplicagao
de restricOes e sang¢Oes contra pessoas nao
vacinadas.

III. RAZOES DE DECIDIR

3. A matéria ja foi alvo de deliberagao pelo
Plenario do STF, que fixou o entendimento
de que é constitucional a determinagao de
vacinagdo compulséria, que nao deve ser
confundida com vacinacao forcada,
podendo ela ser incentivada por medidas
indiretas, como a exigéncia de certificado de
vacinagao para ingresso em
estabelecimentos de uso coletivo.

4. Nas ADIs 6.586 e 6.587, o Tribunal fixou
interpretagao conforme a Constitui¢ao do
art. 3% III, d, da Lei 13.979/2020, de maneira
a estabelecer que: “(A) a vacinagao
compulséria nao significa vacinagao
forcada, por exigir sempre o consentimento
do wusudrio, podendo, contudo, ser
implementada por meio de medidas
indiretas, as quais compreendem, dentre
outras, a restricao ao exercicio de certas
atividades ou a frequéncia de determinados
lugares, desde que previstas em lei, ou dela
decorrentes, e (i) tenham como base
evidéncias cientificas e andlises estratégicas
pertinentes, (ii) venham acompanhadas de
ampla informacdo sobre a eficacia,
seguranca e contraindicacoes dos
imunizantes, (iii) respeitem a dignidade
humana e os direitos fundamentais das
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pessoas; (iv) atendam aos critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, e (v)
sejam as vacinas distribuidas universal e
gratuitamente; e (B) tais medidas, com as
limitac¢Oes expostas, podem ser
implementadas tanto pela Unido como
pelos  Estados, Distrito Federal e
Municipios, respeitadas as respectivas
esferas de competéncia”.

5. No caso, a lei municipal veicula
determinacgao contraria ao entendimento do
STE. Ha consenso médico-cientifico quanto
a importancia da vacinagao para reduzir o
risco de contagio pela Covid-19, bem como
para aumentar a capacidade de resisténcia
de pessoas que venham a ser infectadas.
Assim, ao proibir a imposicao de restri¢oes
a pessoas nao vacinadas, a lei desestimula a
adesao a imunizagao, gerando um risco a

saude da coletividade.

IV. DISPOSITIVO

6. Referendo da medida cautelar convertido
em julgamento de mérito. Pedido julgado
procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n° 13.691/2022,
do Municipio de Uberlandia.

Dispositivos relevantes: Constituicao Federal, arts. 5° e 196; Lei
13.979/2020, art. 3¢, 111, d.

Jurisprudéncia citada: STF, ADIs 6.586 e 6.587, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski; ADI 6.421 e ARE 1.267.879, Rel. Luis Roberto Barroso.
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I. CONVERSAO DO REFERENDO
DA MEDIDA CAUTELAR EM JULGAMENTO DE MERITO.

1. Registro, inicialmente, que estdao presentes os requisitos
para a conversao do referendo da medida cautelar em julgamento de
mérito. O contraditorio foi regularmente atendido e as informacoes
apresentadas analisaram todos os aspectos da controvérsia em
profundidade, nao havendo necessidade de manifestacoes
complementares. Por isso, entendo que a agdo se encontra pronta para o
julgamento do mérito do pedido, por imperativo de celeridade e
economia processual.

2. O Supremo Tribunal Federal tem admitido a conversao do
julgamento cautelar em deliberacdo a respeito do mérito da demanda,
como, por exemplo, nos seguintes precedentes: ADI 6.518, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j. 22.03.2021, DJe 15.04.2021; ADI
5.253, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j. em 03.08.2016, DJe de
01.08.2017; ADPF 413, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j. em
06.06.2018, DJe 21.06.2018; ADI 4.788 AgR, Rel. Min. Edson Fachin,
Tribunal Pleno, DJe 8.8.2017; ADI 6.083, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal
Pleno, DJe 18.12.2019 e ADI 6.031, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal
Pleno, DJe 16.4.2020.

II. FUNDAMENTACAO

3. Conforme exposto na decisao cautelar, o pais e o mundo
enfrentam uma pandemia de graves proporc¢des. A enfermidade por
Covid-19 mostrou-se altamente contagiosa e € responsavel, no Brasil, pela
impressionante cifra que ultrapassa 650.000 mortos [1]. As pesquisas
disponiveis indicam que a vacinagao é uma medida essencial para reduzir
o contagio, para minimizar a carga viral e assegurar maior resisténcia aos
infectados [2].
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4. O STF ja reconheceu a legitimidade da vacinagao
compulsoria, por meio da adog¢do de medidas indutivas indiretas, como
restricao de atividades e de acesso a estabelecimentos, afastando apenas a
vacinagao forgada, por meio de medidas invasivas, aflitivas ou coativas.
Nesse sentido: ADIs 6.586 e 6.587, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, assim
ementadas:

ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE.
VACINACAO COMPULSORIA CONTRA A COVID-19
PREVISTA NA LEI 13.979/2020. PRETENSAO DE ALCANCAR
A IMUNIDADE DE REBANHO. PROTECAO DA
COLETIVIDADE, EM ESPECIAL DOS MAIS VULNERAVEIS.
DIREITO SOCIAL A SAUDE. PROIBICAO DE VACINACAO
FORCADA. EXIGENCIA DE PREVIO CONSENTIMENTO
INFORMADO DO USUARIO. INTANGIBILIDADE DO
CORPO HUMANO. PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA
DIGNIDADE HUMANA. INVIOLABILIDADE DO DIREITO A
VIDA, LIBERDADE, SEGURANCA, PROPRIEDADE,
INTIMIDADE E VIDA PRIVADA. VEDACAO DA TORTURA E
DO TRATAMENTO DESUMANO OU DEGRADANTE.
COMPULSORIEDADE DA IMUNIZACAO A SER
ALCANCADA MEDIANTE RESTRICOES INDIRETAS.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE EVIDENCIAS
CIENTIFICAS E  ANALISES DE INFORMACOES
ESTRATEGICAS. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DA
SEGURANCA E EFICACIA DAS VACINAS. LIMITES A
OBRIGATORIEDADE DA IMUNIZACAO CONSISTENTES NA
ESTRITA OBSERVANCIA DOS DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS. COMPETENCIA COMUM DA UNIAQO,
ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS PARA
CUIDAR DA SAUDE E ASSISTENCIA PUBLICA. ADIS
CONHECIDAS E JULGADAS PARCIALMENTE
PROCEDENTES.

I — A vacinagao em massa da populacdo constitui medida
adotada pelas autoridades de saude publica, com carater

5
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preventivo, apta a reduzir a morbimortalidade de doencas
infeciosas transmissiveis e a provocar imunidade de rebanho,
com vistas a proteger toda a coletividade, em especial os mais
vulneraveis.

IT — A obrigatoriedade da vacinagdo a que se refere a
legislacdao sanitdria brasileira ndo pode contemplar quaisquer
medidas invasivas, aflitivas ou coativas, em decorréncia direta
do direito a intangibilidade, inviolabilidade e integridade do
corpo humano, afigurando-se flagrantemente inconstitucional
toda determinacdo legal, regulamentar ou administrativa no
sentido de implementar a vacinagdo sem o0 expresso
consentimento informado das pessoas.

III — A previsao de vacinagao obrigatoria, excluida a
imposicao de vacinacao forcada, afigura-se legitima, desde que
as medidas as quais se sujeitam os refratarios observem os
critérios constantes da propria Lei 13.979/2020, especificamente
nos incisos I, II, e III do § 22 do art. 3% a saber, o direito a
informacdo, a assisténcia familiar, ao tratamento gratuito e,
ainda, ao “pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e
as liberdades fundamentais das pessoas”, bem como os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, de forma a
nado ameacar a integridade fisica e moral dos recalcitrantes.

IV - A competéncia do Ministério da Saude para
coordenar o Programa Nacional de Imuniza¢des e definir as
vacinas integrantes do calendério nacional de imunizagao nao
exclui a dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
estabelecer medidas profilaticas e terapéuticas destinadas a
enfrentar a pandemia decorrente do novo coronavirus, em
ambito regional ou local, no exercicio do poder-dever de
“cuidar da saude e assisténcia publica” que lhes é cometido
pelo art. 23, II, da Constitui¢ao Federal.

V - ADIs conhecidas e julgadas parcialmente procedentes
para conferir interpretacdo conforme a Constituicao ao art. 3¢,
I1I, d, da Lei 13.979/2020, de maneira a estabelecer que:

(A) a vacinagdo compulséria ndo significa vacinagado
forcada, por exigir sempre o consentimento do usudrio,
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podendo, contudo, ser implementada por meio de medidas
indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a restricao ao
exercicio de certas atividades ou a frequéncia de determinados
lugares, desde que previstas em lei, ou dela decorrentes, e (i)
tenham como base evidéncias cientificas e analises estratégicas
pertinentes, (ii) venham acompanhadas de ampla informacao
sobre a eficdcia, seguranca e contraindica¢des dos imunizantes,
(iii) respeitem a dignidade humana e os direitos fundamentais
das pessoas; (iv) atendam aos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade, e (v) sejam as vacinas distribuidas universal
e gratuitamente; e (B) tais medidas, com as limita¢es expostas,
podem ser implementadas tanto pela Unido como pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, respeitadas as
respectivas esferas de competéncia.

(ADI 6.586, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal
Pleno, j. em 17.12.2020, DJe 07.04.2021; grifou-se)

5. Em sentido semelhante, no julgamento do ARE 1.267.879,
sob minha relatoria, também prevaleceu o entendimento de que a
determinacao de vacinacdo compulsoria € legitima. Na ocasiao, fixou-se a
seguinte tese: “E constitucional a obrigatoriedade de imunizagio por
meio de vacina que, registrada em drgao de vigilancia sanitaria, (i) tenha
sido incluida no Programa Nacional de Imunizagdes, ou (ii) tenha sua
aplicacado obrigatéria determinada em lei ou (iii) seja objeto de
determinacdo da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, com base
em consenso médico-cientifico. Em tais casos, nao se caracteriza violacao
a liberdade de consciéncia e de convicgao filosofica dos pais ou
responsaveis, nem tampouco ao poder familiar” (grifou-se).

6. Além disso, é firme a jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que matérias relacionadas a protecao da saude devem ser
norteadas pelos principios da precaucao e da prevengao, de modo a que,
sempre que haja davida sobre eventuais efeitos danosos de uma
providéncia, deve-se adotar a medida mais conservadora necessaria a
evitar o dano (v. ADI 6.421, Rel. Luis Roberto Barroso, j. em 21.05.2020).

7
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De acordo com o art. 196 da CF, o direito a saude pode ser tutelado por
meio de politicas que “visem a reducao do risco de doenca e de outros

agravos”.

7. A partir da andlise dos precedentes do STF, é possivel
inferir os seguintes critérios para o controle da constitucionalidade de
atos e normas sanitdrias: (i) o respeito a standards cientificos e técnicos de
orgaos internacionais e nacionais com expertise na matéria; (ii) a validade
de utilizagdo de meios indiretos que induzam a vacinagao compulsodria
(que nao se deve confundir com a vacinagao forgada); (iii) a adogao dos
principios da prevencao e da precaugao, para decisoes que possam afetar
a vida, a saude e o meio ambiente.

8. A Lei n® 13.691/2022, do Municipio de Uberlandia,
estabelece disciplina em sentido oposto aos parametros estabelecidos pelo
STF. A norma municipal ignora os principios da cautela e precaugao ao
impedir a vacinagdo compulsoéria e a adocao de medidas indiretas para
estimular as pessoas a se vacinarem. Ela também contraria o consenso
médico-cientifico quanto a importancia da vacina para reduzir o risco de
contagio por Covid-19, bem como para aumentar a capacidade de
resisténcia de pessoas que venham a ser infectadas. Ao argumento de
proteger a liberdade daqueles que decidem nao se vacinar, na pratica a lei
coloca em risco a protecao da sauide coletiva, em meio a uma emergéncia

sanitaria sem precedentes.

9. Além disso, a lei municipal também estabelece disciplina
em sentido contrario a norma geral estabelecida em pela lei federal. O art.
3% 1III, d, da Lei federal n® 13.979/2020 (objeto das ADIs 6.586 e 6.587)
permite a determinacgao de vacinagdo compulsoéria para enfrentamento da
pandemia da Covid-19. Confira-se o teor do dispositivo:

“Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional de que trata esta Lei, as
autoridades poderao adotar, no ambito de suas competéncias,
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entre outras, as seguintes medidas: [...]
III - determinacao de realizagdo compulsoria de: [...]

d) vacinagao e outras medidas profilaticas;”

10. A lei municipal, portanto, contraria a disciplina federal
sem que existam peculiaridades locais que justifiquem o tratamento
diferenciado no ambito do municipio (art. 30, II, da CF). Mesmo porque,
de acordo com dados apresentados na peti¢ao inicial, em janeiro deste
ano havia 30 mil pessoas nao vacinadas e 50 mil pessoas com a dose de
refor¢o atrasada em Uberlandia. Além disso, a manifestacao também
informa que mais de 80% dos internados com Covid-19 estdo com

esquema vacinal incompleto.
I'V. CONCLUSAO

11. Por todo o exposto, converto o referendo da medida
cautelar em julgamento de mérito e julgo procedente o pedido para
declarar inconstitucionalidade formal e material da Lei n® 13.691/2022, do
Municipio de Uberlandia.

12. E como voto.

[1] BRASIL. Ministério da Saade. Coronavirus, 10.11.2021.
Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/.

[2] World Health Organization. COVID-19 advice for the public:
Getting vaccinated, 14.07.2021. Disponivel em:
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-
2019/covid-19-vaccines/advice.

European Centre for Disease Prevention and Control. ECDC
Technical Report, 29.03.2021. Disponivel em:
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Risk-of-
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transmission-and-reinfection-of-SARS-CoV-2-following-vaccination.pdf.

10
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06/11/2024 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 946
MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. Luis ROBERTO BARROSO
REQTE.(S) :REDE SUSTENTABILIDADE
ADV.(A/S) :MARCO TULIO BOSQUE E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA
ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
UBERLANDIA
INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA
ADV.(A/S) : WANDERSON BORGES DE OLIVEIRA
ADV.(A/S) : ALICE RIBEIRO DE SOUSA
MEMORIA DE CASO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Faco uma breve recapitulacao do que se
trata. O processo ja esteve em Plenario Virtual.

Trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
com pedido de liminar ajuizada pela Rede Sustentabilidade, tendo por
objeto a Lei n® 13.691, de 2022, do Municipio de Uberlandia.

A norma questionada veda a vacina¢do compulsdria contra a covid-
19 em todo o territdrio nacional e proibe a aplicacdo de restrigoes e
sangOes contra pessoas nao vacinadas, inclusive agentes e servidores
publicos.

Eu adotei o rito do art. 10, solicitei informagdes ao prefeito e ao
presidente da Camara, concedi vista ao Advogado-Geral da Unido e ao
Procurador-Geral da Republica.

Em 7 de abril ainda de 2022, deferi a cautelar para suspender a lei,
considerando especialmente que a matéria ja havia sido alvo de
deliberacao pelo Supremo.

No julgamento das ADIs 6.586 e 6.587, da relatoria do Ministro
Ricardo Lewandowski, o Tribunal fixou interpretacdo conforme a
Constituicao do art. 32 III, letra "d", da Lei n® 13.979, de 2020, e

estabeleceu que a vacinagdo compulsoria nao significa vacinacao forgada,
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por exigir sempre o consentimento do usudrio, podendo, contudo, ser
implementada por meio de medidas indiretas, as quais compreendem,
dentre outras, a restricao ao exercicio de certas atividades ou a frequéncia
de determinados lugares, desde que previstas em lei, ou dela decorrentes,
e tenham como base evidéncias cientificas e analises estratégicas
pertinentes.

O processo, este aqui, foi incluido em pauta para referendo da
medida liminar, ocasidao em que votei para converter a medida cautelar
em julgamento de mérito e julgar procedente o pedido. Fui acompanhado
pelas Ministras Carmen Lucia e Rosa Weber e pelo Ministro Alexandre de
Moraes. O Ministro Nunes Marques pediu vista.

Antes de passar a palavra a Sua Exceléncia, reitero aqui a minha
posicao de que a matéria ja foi alvo de deliberagao do Plenario, que fixou
o entendimento de que € constitucional a determinacao de vacinagao
compulsoria, que ¢é diferente da vacinagao forcada, e, em sentido
semelhante ao das ADIs e do julgamento do ARE 1.267.879, também
prevaleceu o entendimento de que a vacinagao compulsoéria é legitima.

Além de estabelecer a disciplina em sentido oposto aos parametros
estabelecidos pelo Supremo, a lei municipal também estabeleceu
disciplina em sentido contrario a norma geral, tendo em vista que o art.
3¢ 1III, "d", da Lei Federal n® 13.979 permite a determinagdo de vacinagao
compulsoria.

Portanto, eu, tendo convertido a medida cautelar em mérito, julguei
procedente o pedido, declarando inconstitucional a lei do Municipio de
Uberlandia.
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ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Senhor Presidente, ouvi
atentamente o resumo de Vossa Exceléncia, i o voto e, conforme
consignado na manifestagao agora feita, trata-se de tema ja julgado nas
ADIs de 6.586 e 6.587, com a distin¢do entre vacinagdo compulsdria e
vacinacao forcada.

De fato, a lei municipal em tela parte de um tema de enorme
magnitude nos dias atuais, que diz respeito ao desenho da liberdade. Eu
nao sei exatamente de onde saiu - certamente de um planeta plano - essa
visao de liberdade como algo absoluto.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - De Marte.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - De Marte, que é um
planeta plano, imagino.

Porque se vulgarizou essa visao, eu mesmo tenho, nesses dias, sido
premiado com manifestagdes muito emocionadas, em razao de ter
aplicado um precedente desse Tribunal, Relator o Ministro Mauricio
Corréa, quando da publicacdo de um livro contra os judeus.

E um leading case nessa matéria, aqui no Tribunal ja ha mais de 20
anos. Eu apliquei esse precedente em um caso rigorosamente igual, salvo
em relacao aos destinatarios dos crimes. Ali os judeus, e, nesse caso a que
estou aludindo, a comunidade LGBTQIA+, sobretudo os mais pobres, que
sao barbaramente assassinados todos os dias no Brasil. E o argumento
esgrimido contra essa decisdo é exatamente essa visao, que sequer liberal
€, sobre liberdade.

Confesso que ontem, Ministro Barroso, tomado por enorme
perplexidade, fui ler a Biblia sobre liberdade e achei Pedro:

"Vivam como pessoas livres, mas nao usem a liberdade como

desculpa para fazer o mal."
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Entdo, na vertente judaico-crista, a liberdade também nao é indene
ao conceito de abuso, plasmado no art. 187 do Codigo Civil. E, claro, na
visdo juridica iluminista, da qual nds somos caudatarios, ai mesmo € que,
obviamente, nao existe essa possibilidade de extrair a liberdade do
conjunto ou do feixe de direitos que marcam a presenga dos homens e
mulheres sobre a Terra.

Entao, este tema tem incidéncia direta sobre essa controvérsia,
Ministro Fachin, que julgdvamos superada hd uns 300 anos, mas que hoje
ganha esses contornos a partir de uma vulgarizacdo ideoldgica que
proclama a liberdade de cometer crimes. Realmente, isso € algo muito
ameacgador. Ao lado das mudancas climaticas, eu diria que essa ideia,
volto a dizer, que sequer liberal é, acerca dos contornos dos direitos de
liberdade leva a este caso: a pessoa defende o direito fundamental a
transmitir doenca. E disso que se cuida.

Se esta visao da lei municipal de Uberlandia prevalecesse, por
exemplo, as pessoas deveriam voltar a fumar em avides e restaurantes,
porque afinal as pessoas sdo livres para fumar. Por que essas leis nunca
foram questionadas?

Entdo, imaginemos que nds estamos no Supremo Tribunal Federal
de um pais como o Brasil, um dos mais importantes do mundo, e se estd
nesse momento discutindo a tese esdruxula, data venia, absurda, de que
uma pessoa tem o direito fundamental a ficar doente e transmitir essas
doencas para outras pessoas. Realmente me causa muito espanto e
indignacao, porque isso € algo perigoso.

Elevado a enésima poténcia, justifica o direito até a matar quem
pensa diferente, direito a torturar, a prender, a aviltar quem pensa ou se
comporta de modo diferente, em nome da suposta liberdade.

E 6bvio, portanto, Senhor Presidente, eminente relator, que nao
existe tal direito fundamental e, por isso, a lei federal e a jurisprudéncia
deste tribunal vao na dire¢ao correta no sentido de que, se é verdade que
ninguém pode ser arrastado para ser vacinado, por outro lado, a

vacinagdo como pré-requisito ao exercicio de outros direitos ¢é
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rigorosamente igual a hipdtese de a pessoa nao poder ter acesso ao aviao
ou ao restaurante para fumar. E rigorosamente o0 mesmo conceito de
cotejo do conjunto das liberdades para poder, nessa dosimetria ou nessa
ponderacao, encontrar o contorno adequado.

Entdo, por esses fundamentos € que o caso em si, a estas alturas, de
deslinde simples, por outro lado, veicula um dos temas mais complexos
com os quais este Tribunal e o debate publico, de modo geral, tém se
debrucado. Com muito espanto vejo essas visdes em que o discurso da
liberdade, como diz Pedro na Biblia, é usado como desculpa para fazer o
mal. Isso ndo existe sequer biblicamente e, obviamente, também nao se
sustenta do ponto de vista do constitucionalismo.

Essas sao as razodes pelas quais eu estou aderindo ao voto de Vossa
Exceléncia, Ministro Barroso.
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 946
MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. Luis ROBERTO BARROSO
REQTE.(S) :REDE SUSTENTABILIDADE
ADV.(A/S) :MARCO TULIO BOSQUE E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA
ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE

UBERLANDIA
INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA
ADV.(A/S) : WANDERSON BORGES DE OLIVEIRA
ADV.(A/S) : ALICE RIBEIRO DE SOUSA

VOTO VOGAL

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO: Trata-se de ADPF contra
a Lei n® 13.691/2022, do Municipio de Uberlandia, que tem o seguinte

teor:

“Art. 1° Esta Lei é regida pelo supra-principio da
Dignidade Humana, dos Direitos Humanos, da Legalidade e
respeito as Liberdades Fundamentais Individuais das Pessoas,
sendo elas o direito a vida, a inviolabilidade da intimidade e do
proéprio corpo, a objecdo de consciéncia, a liberdade de
pensamento e expressdo e a liberdade de ir e vir, todos
garantidos pela Constituicao Federal de 1988, pela Constituigao
do Estado de Minas Gerais e pela Lei Organica do Municipio de
Uberlandia.

Art. 2° Fica vedada a vacinagdo compulsoria contra a
Covid-19 em todo o territério de Uberlandia e distritos.

Art. 3° Fica vedada toda e qualquer san¢ao administrativa
aos agentes e servidores publicos do Municipio de Uberlandia
que nao desejarem tomar a vacina contra a Covid-19, sendo
vedada a discriminacao, vexacao, humilhacao, coacao ou
perseguicao contra aquele que optar por ndo inocular em seu
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organismo o imunizante.

Paragrafo Unico. A vedacgdo a que se refere o caput deste
artigo estender-se-a a servidores publicos efetivos,
comissionados e tempordrios, de atividades essenciais e nao
essenciais, lotados em orgaos da administragao publica direta e
indireta, empresas publicas e mistas, agéncias reguladoras,
representacOes, entidades e instituicdes publicas. Art. 4°
Nenhum gestor ou superior hierdrquico podera exigir
comprovante de vacinagao contra a Covid-19 no ambito da
Administracao Pablica Municipal.

Art. 5° Nenhuma pessoa sera impedida de ingressar,
permanecer e frequentar qualquer local, seja publico ou
privado, em razao do livre exercicio da objecao de consciéncia,
recusa e resisténcia em ser inoculado com substancia em seu
préprio organismo, inclusive vacina anti-Covid-19.

Paragrafo unico. Fica garantido a pessoa que se recusar a
inocular imunizante contra Covid-19 o direito integral de ir, vir
e permanecer, sem relativizagao do direito em relacdo a pessoa
vacinada.

Art. 6° Aplicar-se-d4 multa fixa no valor de 10 saldrios
minimos a pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
descumprir essa Lei, sem prejuizo de outras san¢oes de carater
administrativo, civil e penal. Art. 7° Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacado.”

Conforme bem observado pelo Eminente Relator, “nas ADIs 6.586 e
6.587, o Tribunal fixou interpretacio conforme a Constituicdo “do art. 3% 111, d,
da Lei 13.979/2020, de maneira a estabelecer que: (A) a vacinagido compulsdria
ndo significa vacinagdo forcada, por exigir sempre o consentimento do usudrio,
podendo, contudo, ser implementada por meio de medidas indiretas, as quais
compreendem, dentre outras, a restri¢do ao exercicio de certas atividades ou a
frequéncia de determinados lugares, desde que previstas em lei, ou dela
decorrentes, e (i) tenham como base evidéncias cientificas e andlises estratégicas
pertinentes, (ii) venham acompanhadas de ampla informagio sobre a eficdcia,
sequranga e contraindicagdes dos imunizantes, (iii) respeitem a dignidade

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 4E49-37D8-1E6C-E554 e senha DE60-3A7F-C19A-45FE



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 25 de 155

ADPF 946 / MG

humana e os direitos fundamentais das pessoas; (iv) atendam aos critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, e (v) sejam as vacinas distribuidas universal e
gratuitamente; e (B) tais medidas, com as limitagdes expostas, podem ser
implementadas tanto pela Unido como pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, respeitadas as respectivas esferas de competéncia” .

A lei municipal vai na contramao do que foi decidido pelo Supremo
Tribunal Federal, razdao por que é manifestamente inconstitucional.

Nao bastasse isso, a lei municipal parte de uma visao de liberdade
muito singular, que ndo tem aderéncia na realidade do ordenamento
juridico, como se o direito a liberdade fosse sindénimo de direito ao
individualismo desumano, a ponto de permitir o dano a satde de outra
pessoa. Nao existe direito fundamental a transmitir doencas.

A lei municipal promove a desinformagao ao menosprezar a eficcia
das vacinas e desestimular a vacinagdo das pessoas contra todas as
doengas.

Por essas razoes, voto no sentido de julgar procedente a arguicao de
descumprimento de preceito fundamental para declarar a

inconstitucionalidade da Lei n® 13.691/2022, do Municipio de Uberlandia.

E como voto.
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MINAS GERAIS

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Senhor Presidente,

renovo meus cumprimentos a todos.

Eu farei a juntada de voto escrito, mas adianto que estou aderindo
integralmente ao voto de Vossa Exceléncia, seja para reconhecer a
inconstitucionalidade formal desta lei, por violar a autonomia dos demais
entes federados, inclusive entrar em colisdo com a legislacdo federal que
autoriza expressamente a vacinagao compulsdria contra a covid, seja
também pela inconstitucionalidade material, porque essa lei municipal
esvazia a protecdao dos direitos a satide e a vida, sobretudo dos grupos
vulneraveis, como o das criancas.

Alids, a vacina da covid foi inserida no Programa Nacional de

ImunizagOes para criangas menores de 5 anos.

Entdo, de tudo que ja foi dito aqui, como salientado pelo Ministro
Flavio Dino, essa lei, na minha visao, também nao tem nenhum amparo
constitucional, ao contrario, colide expressamente com o texto

constitucional.

Por essas razoes e por outras que eu explicito no meu voto escrito, eu
acompanho integralmente Vossa Exceléncia, Presidente.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3730-54C4-0FF2-D72A e senha 9400-3468-E83F-1EAl



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 27 de 155

06/11/2024 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 946
MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. Luis ROBERTO BARROSO
REQTE.(S) :REDE SUSTENTABILIDADE
ADV.(A/S) :MARCO TULIO BOSQUE E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA
ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE

UBERLANDIA
INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA
ADV.(A/S) : WANDERSON BORGES DE OLIVEIRA
ADV.(A/S) : ALICE RIBEIRO DE SOUSA

VOTO

O Senhor Ministro CRISTIANO ZANIN (Vogal): Trata-se de arguicao
de descumprimento de preceito fundamental (ADPF), com pedido de
medida cautelar, ajuizada pela Rede Sustentabilidade para impugnar a
Lei n. 13.691/2022 do Municipio de Uberlandia, a qual proibiu a vacinagao
compulsoéria no territério municipal, assim como a aplicacdao de sangdes e

restri¢des a pessoas nao vacinadas.
A lei impugnada tem a seguinte redagao:

Art. 1° Esta Lei é regida pelo supra-principio da
Dignidade Humana, dos Direitos Humanos, da Legalidade e
respeito as Liberdades Fundamentais Individuais das Pessoas,
sendo elas o direito a vida, a inviolabilidade da intimidade e do
préprio corpo, a objecdo de consciéncia, a liberdade de
pensamento e expressao e a liberdade de ir e vir, todos
garantidos pela Constituicao Federal de 1988, pela Constituicao
do Estado de Minas Gerais e pela Lei Organica do Municipio de
Uberlandia.

Art. 2° Fica vedada a vacinagdo compulsoria contra a
Covid-19 em todo o territério de Uberlandia e distritos.
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Art. 32 Fica vedada toda e qualquer sangao administrativa
aos agentes e servidores publicos do Municipio de Uberlandia
que nao desejarem tomar a vacina contra a Covid-19, sendo
vedada a discriminacao, vexacao, humilhacao, coacao ou
perseguicao contra aquele que optar por nao inocular em seu
organismo o imunizante.

Paragrafo Unico. A vedagio a que se refere o caput deste
artigo estender-se-& a servidores publicos efetivos,
comissionados e tempordarios, de atividades essenciais e nao
essenciais, lotados em d6rgaos da administracdo publica direta e
indireta, empresas publicas e mistas, agéncias reguladoras,
representacoes, entidades e institui¢des publicas.

Art. 4° Nenhum gestor ou superior hierdrquico podera
exigir comprovante de vacinagao contra a Covid-19 no ambito
da Administragao Pablica Municipal.

Art. 5° Nenhuma pessoa sera impedida de ingressar,
permanecer e frequentar qualquer local, seja publico ou
privado, em razdo do livre exercicio da objegao de consciéncia,
recusa e resisténcia em ser inoculado com substancia em seu
proprio organismo, inclusive vacina anti-Covid-19.

Paragrafo unico. Fica garantido a pessoa que se recusar a
inocular imunizante contra Covid-19 o direito integral de ir, vir
e permanecer, sem relativizagdo do direito em relacdo a pessoa
vacinada.

Art. 6° Aplicar-se-d4 multa fixa no valor de 10 saldrios
minimos a pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
descumprir essa Lei, sem prejuizo de outras sang¢des de carater
administrativo, civil e penal.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

A parte autora alega que a Lei municipal ora impugnada viola
preceitos de ordem constitucional, em especial a defesa da vida e da
saude (arts. 5° e 196), a protecdo da crianca e do adolescente (art. 227) e da
pessoa idosa (art. 229), assim como o pacto federativo e a competéncia
suplementar do Municipio (art. 30, II). Ademais, a lei contrariaria a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, tanto no que se refere a tese

2
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de Repercussao Geral firmada no Recurso Extraordindrio com Agravo
(ARE) 1.267.879/SP quanto ao julgamento das Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 6.586 e 6.587, ambas de relatoria do Ministro
Ricardo Lewandowski. Ao final, requer a concessdo de medida cautelar
para suspender os efeitos da Lei municipal de Uberlandia n. 13.691/2022,
ou ao menos alguns de seus dispositivos, e, no mérito, a procedéncia do
pedido para declara-la inconstitucional.

Foi adotado o rito previsto no art. 10 da Lei n. 9.868/1999 (doc. 36).

O Prefeito do Municipio de Uberlandia manifestou-se no sentido do
nao conhecimento da agao por nao ter sido observado o requisito da
subsidiariedade. Além disso, ressaltou as medidas tomadas pelo
Municipio para proteger a saude dos cidadaos no contexto da pandemia
da Covid-19, esclarecendo que se absteve de registrar veto ou san¢ao a lei
em questdo, com base em disposi¢ao da Lei Organica do Municipio de
Uberlandia (doc. 57).

A Camara Municipal de Uberlandia informou apenas que o Prefeito
teria utilizado a prerrogativa de se abster de registrar veto ou sancao e
que, devolvida a proposta de lei, esta foi promulgada pelo Presidente da
Camara Municipal de Uberlandia (doc. 79).

A Advocacia-Geral da Uniao (AGU) manifestou-se no sentido do nao
conhecimento da agdo em razao da (i) inobservancia do principio da
subsidiariedade, considerando, inclusive, ter sido ajuizada a Acao Civil
Puablica n. 5009305-45.2022.8.13.0702 pelo Ministério Publico de Minas
Gerais com o objetivo de sustar os efeitos da Lei municipal de Uberlandia
n. 13.691/22, a qual permitiria controle judicial apto a solucionar a
questdo; e da (ii) irregularidade da representagao processual da parte
autora. Quanto ao pedido cautelar, opinou pelo seu indeferimento, tendo
em vista que a lei impugnada obedeceria aos pressupostos de
proporcionalidade, pois foi promulgada em uma época na qual “o Brasil
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atingiu um patamar de mais de 70% de toda sua populagao com esquema
vacinal completo” (doc. 84, p. 22).

Eis os termos da manifestacao da AGU:

Constitucional. Lei n® 13.691/2022 do Municipio de
Uberlandia, que estabelece vedacao a vacinagao compulsdria e a
exigéncia da apresentacdo de certificado de vacina¢ao contra a
Covid-19 para ingresso e permanéncia em estabelecimentos
publicos e privados. Alegacao de afronta aos artigos 5% 18; 30,
inciso II; 196; 227 e 229 da Constituicao Federal. Preliminares.
Inobservancia ao requisito da subsidiariedade. Irregularidade
da representacdo processual do autor. Mérito. Auséncia de
fumus boni iuris. O ato normativo questionado tem por escopo
primordial dar concretude ao direito fundamental de ir e vir.
Embora o cendrio extraordinario da pandemia admita a adogao
de medidas restritivas pelo Poder Publico, o atual contexto de
amplo alcance da campanha vacinal demonstra o excesso de
restricoes como a determinacdo de vacinagao compulsodria e a
imposicao de apresentacdo de certificado de vacinagdo para
ingresso e permanéncia em locais publicos e privados.
Inexisténcia de afronta aos preceitos fundamentais apontados
como parametros de controle. Periculum in mora nao
configurado. Manifestacdo pelo ndo conhecimento da arguigao
e, quanto ao pedido de medida cautelar, pelo seu
indeferimento.

A Procuradoria-Geral da Republica, por sua vez, manifestou-se pelo
ndo conhecimento da ADPF por violagao ao principio da subsidiariedade
(doc. 93), nos seguintes termos:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. LEI 13.691/2022 DO MUNICIPIO DE
UBERLANDIA. VEDACAO A VACINACAO COMPULSORIA
CONTRA A COVID-19 E A IMPOSICAO DE RESTRICOES A
PESSOAS NAO VACINADAS. PRELIMINAR. NORMA

4
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MUNICIPAL POSTERIOR A CF/1988. POSSIBILIDADE DE
IMPUGNAGCAO PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA
LOCAL. NAO OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. PARECER PELO NAO
CONHECIMENTO DA ARGUICAO. 1. Nao cabe o0 ajuizamento
de ADPF em face de lei municipal quando vidvel o controle
concentrado de constitucionalidade do ato perante o Tribunal
de Justica local, materializado na hipotese dos autos. Principio
da subsidiariedade. - Parecer pelo nao conhecimento da
arguicdo, com requerimento de nova vista dos autos para
manifestagao sobre o mérito, caso ultrapassada a preliminar.

O eminente Relator, Ministro Luis Roberto Barroso, concedeu a
medida cautelar para suspender os efeitos da Lei n. 13.691/2022 em
decisao proferida em 6/4/2022 (doc. 98).

Em nova manifesta¢do, a Procuradoria-Geral da Republica opinou
favoravelmente ao referendo da decisao cautelar (doc. 107):

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. LEI DO MUNICIPIO DE URBELANDIA.
LEI 13.691/2022 DO MUNICIPIO DE URBELANCIA.
VEDACAO A VACINACAO COMPULSORIA CONTRA A
COVID-19 E A IMPOSICAO DE RESTRICOES A PESSOAS
NAO VACINADAS. MEDIDAS COM PREVISAO NA LEI
FEDERAL 13.979/2020. INCOMPATIBILIDADE. DEVER
ESTATAL DE PROTECAO A SAUDE PUBLICA.
EXTRAPOLACAO DA COMPETENCIA NORMATIVA
MUNICIPAL. INTERFERENCIA NO ESPACO DE ATUACAO
DOS ORGAOS LOCAIS COM ATRIBUICAO PARA ANALISE
DA SITUACAO EPIDEMIOLOGICA E POSTERIOR TOMADA
DE DECISOES NO CAMPO DA SAUDE PUBLICA. PARECER
PELO REFERENDO DA CAUTELAR. 1. O Supremo Tribunal
Federal reconheceu, a partir da Lei 13.979/2020, a possibilidade
da previsao de vacinacdo obrigatdria contra a Covid-19, bem
assim de medidas indiretas direcionadas a incentiva-la,
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assegurando a estados e municipios competéncia nesse campo,
para maior protecdo da saude da populacdo. 2. A vedagao, de
antemao, geral e abstrata, no ambito municipal, da
possibilidade de instituicio de medidas de enfrentamento da
crise sanitaria decorrente da epidemia de Covid-19 autorizadas
pela legislacao federal, extrapola a esfera de atuacdo normativa
municipal, além de interferir no espaco de atuacdo dos orgaos
locais para andlise permanente da situagao epidemioldgica local
e a tomada de decisoes direcionadas a evitar maiores riscos de
contaminagao e garantir a saude da populacdo. —Parecer pelo
referendo da decisao cautelar.

Iniciado o julgamento virtual, o Ministro Relator propds a conversao
do referendo em julgamento de mérito e julgou procedente o pedido, em
voto assim ementado:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
FUNDAMENTAL A  SAUDE. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
PANDEMIA DE COVID-19. LEI MUNICIPAL QUE VEDA A
EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE VACINACAO PARA
INGRESSO E PERMANENCIA EM ESTABELECIMENTOS
PUBLICOS E PRIVADOS. 1. Arguigdo de descumprimento de
preceito fundamental, com pedido de medida cautelar, ajuizada
em face da Lei n® 13.691/2022, do Municipio de Uberlandia. A
norma questionada veda a vacinagdo compulsdria contra
Covid-19 em todo o territério municipal e proibe a aplicagao de
restricoes e sang¢des contra pessoas nao vacinadas, inclusive
agentes e servidores publicos.

2. O Plendrio do STF ja deliberou a respeito dessa matéria,
tendo fixado o entendimento de que € constitucional a
determinacao de vacinagdo compulsoria, que nao deve ser
confundida com vacinagdo forcada, podendo ela ser incentivada
por medidas indiretas, como a exigéncia de certificado de
vacinagao para ingresso em estabelecimentos de uso coletivo.

3. Nas ADIs 6.586 e 6.587, o Tribunal fixou interpretagao
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conforme a Constitui¢ao “do art. 3% III, d, da Lei 13.979/2020, de
maneira a estabelecer que: (A) a vacinacao compulséria nao
significa vacinagao forcada, por exigir sempre o consentimento
do usudrio, podendo, contudo, ser implementada por meio de
medidas indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a
restricdo ao exercicio de certas atividades ou a frequéncia de
determinados lugares, desde que previstas em lei, ou dela
decorrentes, e (i) tenham como base evidéncias cientificas e
analises estratégicas pertinentes, (ii) venham acompanhadas de
ampla informacao sobre a eficacia, seguranca e contraindica¢oes
dos imunizantes, (iii) respeitem a dignidade humana e os
direitos fundamentais das pessoas; (iv) atendam aos critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, e (v) sejam as vacinas
distribuidas universal e gratuitamente; e (B) tais medidas, com
as limitagOes expostas, podem ser implementadas tanto pela
Unido como pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
respeitadas as respectivas esferas de competéncia” (grifou-se).
Em sentido semelhante, v. 0 ARE 1.267.879, sob minha relatoria.

4. A lei municipal veicula determinac¢do contraria ao
entendimento do STF. Existe consenso médico-cientifico quanto
a importancia da vacinagao para reduzir o risco de contagio
pela Covid-19, bem como para aumentar a capacidade de
resisténcia de pessoas que venham a ser infectadas. Ao proibir a
imposicao de restricdes a pessoas nao vacinadas, a lei
desestimula a adesao a imunizacdo, gerando um risco a saude
da coletividade. 5. Referendo da medida cautelar convertido em
julgamento de mérito. Pedido julgado procedente para declarar
a inconstitucionalidade da Lei n® 13.691/2022, do Municipio de
Uberlandia.

Na sequéncia, o Ministro Nunes Marques destacou o feito.
Passo ao voto.

Acompanho o Ministro Relator, Luis Roberto Barroso, no que se
refere a conversao do referendo em cautelar em julgamento do mérito,

7
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tendo em vista que o feito ja se encontra instruido e nao ha razdes para

adiar a analise meritoria.

Os requisitos essenciais para conhecimento da presente acgao
encontram-se preenchidos, quais sejam, o suposto descumprimento de
preceitos fundamentais, a inexisténcia de outro meio idoneo para
cessagao da lesao (principio da subsidiariedade), assim como a relevancia
da controvérsia.

A subsidiariedade estd demonstrada no presente caso, porquanto
inexiste “outro meio processual eficaz para sanar a lesdo a preceito
fundamental de forma ampla, geral e imediata”, conforme precedente
desta Corte (ADPF 588, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Tribunal Pleno,
DJe 12/5/2021). A existéncia de Acao Civil Publica ajuizada com o objetivo
de suspender os efeitos da Lei municipal impugnada nao afasta o
requisito da subsidiariedade, pois a medida judicial ndo tem a mesma
amplitude da ADPFE.

A preliminar de irregularidade do instrumento de procuragao
também deve ser afastada, pois o documento apresentado (doc. 2) atribui
poderes especificos para propor arguicao de descumprimento de preceito
fundamental em desfavor de ato da Camara Municipal de Uberlandia.

A pandemia da Covid-19 ensejou uma crise sanitdria de grandes
proporcoes. Todos os entes federativos foram instados a agir para
garantir os direitos a satide e a vida dos milhdes de brasileiros ameagados
pela doenca, que, segundo dados do Ministério da Saude, provocou a
morte de mais de 700 mil pessoas no Brasil (https://covid.saude.gov.br/;
acesso em 17/9/2024). A vacinacao da populagao foi uma medida essencial
para controlar a disseminacao da doenca e encerrar a emergéncia de
saude publica.

O Supremo Tribunal Federal desempenhou um papel importante no
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enfrentamento da pandemia da Covid-19, tratando, inclusive, de temas
relacionados a vacinagao obrigatoria.

No contexto da pandemia, a Lei n. 13.691/2022 do Municipio de
Uberlandia, de amplitude geral, proibiu a vacinagao compulsoria contra a

Covid-19 em todo o territério de Uberlandia e seus distritos (art. 2°).
Além disso, proibiu expressamente a aplicagdo de sancgOes

administrativas a agentes e servidores publicos do Municipio (art. 3°),
assim como a exigéncia de comprovante de vacinacao contra a Covid-19

por gestores ou superiores hierarquicos da Administracdo Publica

municipal (art. 4°), o que abrangeria inclusive servidores de hospitais e
escolas, ja que a lei nao estipulou excec¢Oes a essa regra. A Lei municipal
também proibiu a exigéncia de certificado de vacina¢do para permanecer
e frequentar locais publicos ou privados e, por fim, estipulou que o
individuo que descumprisse as determinacdes legais estaria sujeito ao
pagamento de multa no valor de 10 salarios minimos.

Verifico ao menos dois vicios na Lei municipal ora impugnada, que
evidenciam a sua inconstitucionalidade.

Em primeiro lugar, a Lei municipal viola a autonomia dos demais
entes federados no pacto federativo, extrapolando a competéncia
legislativa suplementar dos Municipios em matéria de tutela da saude.

A Constitui¢ao da Republica institui a competéncia administrativa
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
cuidar da satide, o que abrange politicas de vigilancia epidemiologica e

sanitaria:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegao e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
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Por sua vez, a Unidao, os Estados e o Distrito Federal tém
competéncia legislativa concorrente para tratar sobre a defesa da saude,

restando ao Municipio a competéncia legislativa suplementar:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protegao e defesa da satude;

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagao federal e a estadual no que
couber;

Nos termos da Lei n. 8.080/1990, que regula, em todo o territdrio
nacional, as acOes e servicos de saude, cabe a Direcao Nacional do SUS,
isto é, a Unido, definir e coordenar os servicos de vigilancia
epidemiologica e sanitaria (art. 16, III, “c”), assim como a execucao das
acoes destinadas a vigilancia epidemioldgica (art. 16, VI). Ja a Diregao
Estadual do SUS cabe coordenar e, excepcionalmente, executar acoes e
servigos de vigilancia epidemiologica ou sanitaria (art. 17, IV, “a” e “b”).
A Direcao Municipal do SUS, por sua vez, tem apenas a atribui¢ao para
executar servigos de vigilancia epidemioldgica ou sanitdria (art. 18, IV,
“a” e “b”), sendo sua competéncia legislativa limitada, nos termos da
Constituicao, aos interesses locais e a suplementagao das leis federais e

estaduais.

Ao proibir a vacinagdo compulsoria contra a Covid-19, a Lei
municipal em questdao ndo apenas invade a competéncia da Unido e do
Estado de Minas Gerais, ao dispor sobre politica sanitaria e controle
epidemioldgico de modo a extrapolar a sua competéncia suplementar,
mas, principalmente, contradiz a legislacio federal que autoriza
expressamente a vacina¢ao compulsoria contra a Covid-19.

Com efeito, a época da pandemia da Covid-19 vigorava a Lei federal

10
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n. 13.979/2020, que autorizava a vacinagao compulsoria:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de satude
publica de importancia internacional de que trata esta Lei, as
autoridades poderao adotar, no ambito de suas competéncias,
entre outras, as seguintes medidas:

III - determinacao de realizagdo compulsdria de:

d) vacinagao e outras medidas profilaticas;

Esse dispositivo da Lei n. 13.979/2020 foi, inclusive, objeto das ADIs

6.586 e 6.587, da relatoria do eminente Ministro Ricardo Lewandowski.

No bojo dessas ADIs, conferiu-se interpretacdo conforme ao art. 39 111,

“d”, da Lei, nos seguintes termos:

(...) (I) A vacinagdo compulsdria nao significa vacinagao
forcada, porquanto facultada sempre a recusa do usudrio,
podendo, contudo, ser implementada por meio de medidas
indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a restri¢ao ao
exercicio de certas atividades ou a frequéncia de determinados
lugares, desde que previstas em lei, ou dela decorrentes, e (i)
tenham como base evidéncias cientificas e andlises estratégicas
pertinentes, (ii) venham acompanhadas de ampla informacao
sobre a eficacia, seguranca e contraindica¢des dos imunizantes,
(iii) respeitem a dignidade humana e os direitos fundamentais
das pessoas, (iv) atendam aos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade e (v) sejam as vacinas distribuidas universal
e gratuitamente; e (II) tais medidas, com as limitagdes acima
expostas, podem ser implementadas tanto pela Unido como
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, respeitadas as
respectivas esferas de competéncia (ADI 6.586, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 7/4/2021).

A competéncia municipal para tratar sobre questdes relativas a

protecao da sauide e ao controle epidemioldgico por meio da vacinagao no
contexto pandémico se limitava, portanto, a possibilidade de instituir

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo BCEA-4972-855D-EF56 e senha 8EE3-A724-B580-322F



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 38 de 155

ADPF 946 / MG

politicas de obrigatoriedade. Essa competéncia nao abrangia, certamente,
uma faculdade de proibir a implementacao dessas politicas no territdrio
municipal, que, em esséncia, limita a atuacdo dos demais entes federados.

Na ADI 6.625 MC-Ref, também de relatoria do Ministro Ricardo
Lewandowski, o Supremo Tribunal Federal conferiu ultratividade a Lei n.
13.979/2020, a qual, portanto, produziu efeitos ao longo de toda a
pandemia da COVID-19, periodo que coincide com a edigao da lei
municipal questionada.

Para além disso, a obrigatoriedade da vacina contra a Covid-19
segue sendo uma realidade, tendo em vista a sua inclusao no Programa

Nacional de Imunizagdes para criancas menores de 5 anos.

A vacinagdo obrigatoria nao foi uma novidade implementada
durante a pandemia. O dever de imunizacao ja era disciplinado pela Lei
n. 6.259/1975, que confere ao Ministério da Sauide a atribuicdo para
elaboracdo do Programa Nacional de Imunizagdes (PNI), “que definird as

vacinagOes, inclusive as de cardter obrigatdrio” (art. 39 da Lei n.
6.259/1975).

O Decreto n. 78.231/1976 institui o PNI e dispoe que:

Art. 29. E dever de todo cidaddo submeter-se e os menores
dos quais tenha a guarda ou responsabilidade, a vacinacao
obrigatdria.

Paragrafo tunico. S6 sera dispensada da vacinagdao
obrigatéria, a pessoa que apresentar Atestado Médico de
contra-indicagao explicita da aplicacao da vacina.

Ja a Portaria n. 597/2004 do Ministério da Saude estipula as vacinas
de carater obrigatdrio. Mais recentemente, a vacina contra a Covid-19 foi
inserida no Calendario de Vacinagao para criangas menores de 5 anos
com fundamento na Nota Técnica n. 118/2023 do Ministério da Saude, a

12
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qual explicita as evidéncias cientificas que justificam a medida
(disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/vacinacao/notas-
tecnicas/nota-tecnica-no-118-2023-cgici-dpni-svsa-ms/view).

Ainda, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990)
preveé:

Art. 14. O Sistema Unico de Satide promovera programas
de assisténcia médica e odontologica para a prevengao das
enfermidades que ordinariamente afetam a populagdo infantil,
e campanhas de educacdo sanitdria para pais, educadores e
alunos.

§ 1° E obrigatdria a vacinacdo das criangas nos casos
recomendados pelas autoridades sanitdrias.

Diante disso, atualmente ha Lei federal que institui a obrigacao de
vacinar em relacdo ao grupo das criangas e, mesmo com o fim da
pandemia, o municipio segue invadindo a competéncia da Unido e do
Estado para tratar sobre essa questao.

Ademais, mesmo que nao houvesse lei atual impondo a vacinagao
contra a Covid-19, ainda assim subsistiria a possibilidade de a Uniao
instituir eventualmente a obrigatoriedade, diante de fundamentos
cientificos e faticos que indicassem a medida, ndao podendo o Municipio
simplesmente tolher essa possibilidade.

Assim, a Lei municipal ndo pode obstar a aplicacao da Lei federal
em seu territorio e afastar, em abstrato, a prerrogativa da Unido e do
Estado de Minas Gerais de instituirem a obrigatoriedade da vacinacao
contra a Covid-19 para a protecao da satde dos cidadaos que residem em
Uberlandia. Diante disso, é for¢coso reconhecer a inconstitucionalidade
formal da Lei impugnada.

Em segundo lugar, e talvez até mais importante, a Lei municipal

13
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questionada esvazia a protecao dos direitos a satide e a vida, sobretudo
de grupos vulneraveis como o das criangas. Nesse sentido, ela nao apenas
deixa de proteger o direito a satide, mas na verdade viola esse dever de
protegeé-lo, sob o pretexto de tutelar a liberdade.

A vacinagao é uma medida de satde publica da mais alta relevancia
para impedir a disseminagao e o contagio de doencas infecciosas. Adotar
politicas de vacinacdao é um dever do Estado, vinculado a garantia do
direito a saude, previsto no art. 196 da Constituicao:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as a¢Oes e servigos para sua promogao,
protecao e recuperacao.

Nao obstante, apesar de a recusa a vacinagdo e o movimento
antivacina serem problemas ja antigos, eles se intensificaram no Brasil
durante a pandemia em decorréncia da polarizacao politica e do
negacionismo cientifico, impulsionado em grande medida pela

desinformacao a respeito das evidéncias cientificas sobre as vacinas.

O debate em torno da obrigatoriedade de imunizagao, inclusive
como resposta ao movimento antivacina, parte de um possivel conflito
entre o direito a autonomia sobre o proprio corpo, vinculado a dignidade
da pessoa humana e ao direito a liberdade, e os direitos a saude e a vida,

proprios e alheios.

Ao analisar essa questao, o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu,
no julgamento das ADIs 6.586 e 6.587, a ilegitimidade da vacinagao
forcada, justamente por ofender o direito a inviolabilidade do corpo e a
dignidade da pessoa humana, sendo inadmissiveis medidas invasivas
aflitivas ou coativas destinadas a impor aos individuos a vacinagao. Nesse
mesmo precedente, reconheceu-se a constitucionalidade da vacinacao

14
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obrigatoria implementada por meio da aplicacdo de medidas indiretas,

contanto que preenchidos determinados pressupostos.

E claro que o objetivo de atingir bons resultados epidemiolégicos
seria mais bem implementado por meio de politicas informacionais e nao
restritivas, como campanhas de esclarecimento e conscientizagao,
conforme, inclusive, foi frisado nesta Corte por ocasiao do julgamento das
ADIs 6.586 e 6.587. No entanto, diante da insuficiéncia dessa medida, é

possivel a imposi¢ao da vacina.

Também no julgamento do ARE 1.267.879, da relatoria do Ministro
Luis Roberto Barroso, com repercussao geral reconhecida (Tema 1.103), o
qual tratou sobre a possibilidade de os pais deixarem de vacinar seus
filhos em razao de convicgoes filosdficas, religiosas, morais e existenciais,
foi reconhecida a constitucionalidade da obrigatoriedade vacinal, em

decisao assim ementada:

Direito constitucional. Recurso extraordindrio.
Repercussao geral. Vacinacdo obrigatéria de criangas e
adolescentes. Ilegitimidade da recusa dos pais em vacinarem os
filhos por motivo de convicgao filosofica. 1. Recurso contra
acordao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP)
que determinou que pais veganos submetessem o filho menor
as vacinac¢Oes definidas como obrigatdérias pelo Ministério da
Saude, a despeito de suas convicgdes filosoficas. 2. A luta contra
epidemias ¢ um capitulo antigo da historia. Nao obstante o
Brasil e o mundo estejam vivendo neste momento a maior
pandemia dos ultimos cem anos, a da Covid-19, outras doengas
altamente contagiosas ja haviam desafiado a ciéncia e as
autoridades publicas. Em intmeros cendrios, a vacinacdo
revelou-se um método preventivo eficaz. E, em determinados
casos, foi a responsavel pela erradicagdo da moléstia (como a
variola e a poliomielite). As vacinas comprovaram ser uma
grande invencdo da medicina em prol da humanidade. 3. A
liberdade de consciéncia é protegida constitucionalmente (art.

15
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52, VI e VIII) e se expressa no direito que toda pessoa tem de
fazer suas escolhas existenciais e de viver o seu proprio ideal de
vida boa. E senso comum, porém, que nenhum direito é
absoluto, encontrando seus limites em outros direitos e valores
constitucionais. No caso em exame, a liberdade de consciéncia
precisa ser ponderada com a defesa da vida e da satide de todos
(arts. 5° e 196), bem como com a protecao prioritaria da crianca
e do adolescente (art. 227). 4. De longa data, o Direito brasileiro
prevé a obrigatoriedade da vacinagdo. Atualmente, ela estad
prevista em diversas leis vigentes, como, por exemplo, a Lei n®
6.259/1975 (Programa Nacional de Imunizacdes) e a Lei n®
8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente). Tal previsdao
jamais foi reputada inconstitucional. Mais recentemente, a Lei
n® 13.979/2020 (referente as medidas de enfrentamento da
pandemia da Covid-19), de iniciativa do Poder Executivo,
instituiu comando na mesma linha. 5. E legitimo impor o
carater compulsorio de vacinas que tenha registro em drgao de
vigilancia sanitdria e em relagdo a qual exista consenso médico-
cientifico. Diversos fundamentos justificam a medida, entre os
quais: a) o Estado pode, em situagdes excepcionais, proteger as
pessoas mesmo contra a sua vontade (dignidade como valor
comunitario); b) a vacinacdo € importante para a protegao de
toda a sociedade, ndo sendo legitimas escolhas individuais que
afetem gravemente direitos de terceiros (necessidade de
imunizagao coletiva); e ¢) o poder familiar ndo autoriza que os
pais, invocando convicgao filosdfica, coloquem em risco a satde
dos filhos (CF/1988, arts. 196, 227 e 229) (melhor interesse da
crianga). 6. Desprovimento do recurso extraordindrio, com a
fixagdo da seguinte tese: “E constitucional a obrigatoriedade
de imunizacao por meio de vacina que, registrada em orgao
de vigilincia sanitaria, (i) tenha sido incluida no Programa
Nacional de Imuniza¢des, ou (ii) tenha sua aplicacao
obrigatoria determinada em lei ou (iii) seja objeto de
determinacdo da Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio, com base em consenso médico-cientifico. Em tais
casos, nao se caracteriza violacao a liberdade de consciéncia e

16
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de conviccio filosdfica dos pais ou responsaveis, nem
tampouco ao poder familiar” (ARE 1.267.879/SP, Rel. Min. Luis
Roberto Barroso, Tribunal Pleno, j. 17/12/2020, DJe 7/4/2021 —
grifou-se).

Nao ha duvidas sobre a legitimidade da vacinacdo obrigatdria de
grupos vulneraveis como o das criangas e adolescentes, que ainda nao
tém a capacidade para exercer concretamente o direito a autonomia.
Nesses casos, a obrigatoriedade da vacinagdo ndo é apenas legitima,
tendo como fundamento o melhor interesse da crianca e do adolescente
(art. 227, CF/88), mas também é medida imperativa para a protecao da
saude desses individuos. Assim, é proporcional a inclusdao da vacina
contra a Covid-19 no Calendario Nacional de Vacinagcao da Crianga,
considerando as evidéncias cientificas de eficicia e seguranca do

imunizante.

Nesse sentido, cito importante julgado do Tribunal Constitucional
Federal da Alemanha que reconheceu a constitucionalidade do dever de
vacinacao infantil contra sarampo com fundamento na protecao do
direito das criangas a integridade corporal, que deve preponderar em face
do direito a liberdade na educagdo parental:

O poder familiar (Art. 6, Abs. 2, Frase 1, da Lei
Fundamental da Alemanha) constitui direito de liberdade em
relacao ao Estado, o qual ndo pode intervir no direito dos pais
de educar seus filhos sem justificacao. Na relagdo com a crianga,
contudo, o seu bem-estar € a diretriz determinante do cuidado e
da educagdo parental.

A decisdao sobre a vacinagao de criancas, que nao tém
capacidade para tomar decisdes proprias por razdes de
desenvolvimento, é um elemento essencial do cuidado parental
relativo a satde e estd no ambito de protecao do Art. 6, Abs. 2,
Frase 1, da Lei Fundamental da Alemanha. Porém, ao exercer o
cuidado em saude orientado pelo bem-estar da crianga, os pais
ttm menos liberdade para contrariar os standards de

17
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racionalidade meédica do que teriam caso se tratasse do
exercicio do direito a autodeterminagdo sobre a integridade do
préprio corpo (tradugao livre). (BVerfGE 162, 378).

Diante disso, a Lei n. 13.691/2022 do Municipio de Uberlandia
padece também de inconstitucionalidade material, porquanto viola o
dever de promover a saude de seus cidadados, especialmente dos grupos

vulneraveis.
Isso posto, acompanho o Ministro Relator para converter o referendo
da medida cautelar em julgamento de mérito e julgo procedente o pedido

para reconhecer a inconstitucionalidade da Lei n. 13.691/2022 do
Municipio de Uberlandia.

E como voto.

18
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06/11/2024 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 946
MINAS GERAIS

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES - Renovo os
cumprimentos a todos. A intencao de trazer este voto, primeiro, foi de

alinhar a minha conclusao a outras a que o Tribunal ja chegou.

Sua Exceléncia o Ministro Presidente, neste caso, vem pela
inconstitucionalidade, e eu acompanho apenas sucessivamente. Mas, em
todas as outras que foram relatadas, houve a extingao sem resolucao da
ADPE.

Contudo, a inten¢ao com este meu voto, primeiro deixando claro que
nao trago aqui a minha opinido — ndao sou médico, nao entendo do
assunto, mas compilei algumas matérias jornalisticas a respeito do que
vem acontecendo em todo o planeta, para que tenhamos ao menos
condicdo de refletir um pouco. E, como bem disse o Presidente, nas
relatorias anteriores, o0 momento € outro e o mundo ja analisa esse

fenOmeno de outra forma.

Bom, preliminarmente, Senhor Presidente, gostaria de registrar e
saudar Vossa Exceléncia e os nobres pares quanto a proatividade exercida
por esta Suprema Corte no combate a pandemia causada pelo virus da
covid-19.

Sem sombra de duvidas, essa pandemia foi um desafio para todas as
sociedades do mundo, e o Brasil foi um dos paises com maiores indices
de vacinagao — vacinagao que se espera tenha tido impacto positivo para a
populagao brasileira.

Faco, ainda, meus registros de profunda e sincera consternacao
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quanto as milhares de mortes nao s6 no Brasil como nos outros paises. E,
ai, j& pontuo também que sou favoravel as vacinas. Creio que foram
responsaveis pela redugao dos efeitos e até mesmo do nimero de mortes
causadas pela doenca.

Nesse contexto é que deparamos, nesta Corte, com diversas e
complexas questdes. Uma delas é tratada nesta ADPF, na qual se discute
lei do Municipio de Uberlandia, de n. 3.691/2022, que propoe vedar a

vacinacao compulsdria em seu territdrio.

Assinale-se que, na época em que a lei foi promulgada, fevereiro de
2022, havia ampla e maci¢a vacinagdo em andamento, derivada nao
apenas do Plano Nacional de Imunizacdo mas também dos diversos
julgados deste Tribunal em atuacdo conjunta, notadamente as ADIs 6.341,
6.586, 6.587.

Em varias dessas a¢des, inclusive na ADPF, discutia-se, para além da
importancia da vacinagao, no que estou plenamente de acordo, também o
adequado equilibrio entre, de um lado, a compulsoriedade da vacina e,
de outro, o respeito a diversos direitos e garantias constitucionais, tais
como o direito a vida do individuo e da sociedade, o direito a integridade
fisica, o direito de livre escolha dos atos de cada individuo, entre outras

tantas questoes.

Dai o pedido de destaque deste caso, bem como de outros relativos a
matéria em tela — ADPFs 898, 900, 901, 905 e ADI 7.022 —, a fim de
propiciar melhor reflexao e debate sobre todas essas questoes e direitos

tratados, direta ou indiretamente, nas ac¢Oes.

Passo a uma breve porém necessaria contextualizacdo do caso.

1. Atualizacdo das medidas de combate a pandemia de covid-19
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De 2022 para ca, os constantes avangos na drea da medicina, ao lado
das mudangas faticas dai decorrentes, sao fatores importantes que devem

ser sopesados por este Colegiado.

Os Estados Unidos da América talvez tenham sido um dos paises
mais afetados pela pandemia de covid-19. Ainda assim, a Suprema Corte
norte-americana, em precedente que abordou questdao semelhante a ora
em examinada, decidiu, em julgamento de 2022, pela nao obrigatoriedade
da vacinagao para empregados.

No caso, o Secretario do Trabalho, agindo por meio da
Administracdo de Seguranca e Saude Ocupacional, promulgara ato
normativo que obrigava a vacinagao para grande parte da forca de
trabalho. A determinacao se aplicava a cerca de 84 milhOes de
trabalhadores, abrangendo praticamente todos os empregadores com ao
menos cem funciondrios. O ato exigia que os trabalhadores cobertos
recebessem uma vacina de covid-19, e se anteciparia a leis estaduais

contrarias.

A Suprema Corte afastou tal exigéncia. O voto condutor foi expresso
no sentido de que, “embora a covid-19 seja um risco que ocorre em
muitos locais de trabalho, ndo é majoritariamente um risco ocupacional, a
covid-19 pode se espalhar em casa, nas escolas, durante eventos
esportivos e em todos os lugares mais que as pessoas se reunem. Esse tipo
de risco universal nao é diferente dos perigos do dia a dia que todos
enfrentam, como o crime, a poluicio do ar ou qualquer numero de

doencas transmissiveis”.

Ressaltou, além disso, que a determinagao era incabivel porque uma

vacinagao nao pode ser desfeita ao fim da jornada de trabalho.

Nesse mesmo contexto, a Casa Branca, espontaneamente, levantou a
obrigatoriedade da vacina contra o virus da covid-19 para os funciondrios
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federais, os viajantes internacionais, entre outros, conforme comunicado
disponibilizado desde 1° de maio de 2023 .

Diz o comunicado:

A Administracdo Biden-Harris acabara com os requisitos
de vacinacdo contra a covid-19 para funciondrios federais,
contratados, viajantes internacionais, educadores do Head Start
e instalagOes certificadas pelo CMS.

Em 2021, a Administracdo Biden-Harris anunciou os
requisitos de vacinagao para promover a saude e a seguranga
dos individuos e a eficiéncia dos locais de trabalho, protegendo
setores vitais da nossa economia e populacdes vulneraveis.
Desde janeiro de 2021, as mortes por covid-19 diminuiram em
95%, e as hospitalizagdes cairam quase 91%.

Globalmente, as mortes por covid-19 estdao em seus niveis
mais baixos desde o inicio da pandemia. Apds um esfor¢o de
todo o governo que levou a um numero recorde de quase 270
milhdes de americanos recebendo pelo menos uma dose da
vacina contra a covid-19, estamos em uma fase diferente de
nossa resposta a covid-19 do que estavamos quando muitos
desses requisitos foram colocados em pratica.

Hoje, estamos anunciando que a Administragao encerrara
os requisitos de vacina contra a covid-19 para os funciondrios
federais, contratados federais e viajantes aéreos internacionais
no final do dia 11 de maio, o mesmo dia em que a emergéncia
de satide publica da covid termina. Além disso, o HHS e o DHS
anunciaram hoje que iniciardo o processo para encerrar seus
requisitos de vacinacdo para educadores do Head Start,
instalagdes de satude certificadas pelo CMS e certos nao
cidaddaos na fronteira terrestre. Nos proximos dias, mais
detalhes relacionados ao fim desses requisitos serao fornecidos.

[...]

[...] Embora a vacinacao continue sendo uma das
ferramentas mais importantes para promover a saude e a
seguranca dos funciondrios e a eficiéncia dos locais de trabalho,
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agora estamos em uma fase diferente de nossa resposta quando
essas medidas ndo sdo mais necessarias.’

A obrigatoriedade da vacinagao também foi levantada nas Forgas
Armadas. Com efeito, vejam nota publicada em 24 de fevereiro de 2023
na pagina das Forcas na internet:

WASHINGTON:

A Secretaria do Exército Christine Wormuth emitiu um
memorando hoje que revoga todas as politicas associadas ao
mandato de vacinagao contra a COVID-19 do DOD. De acordo
com o memorando:

- Soldados atualmente em servigo nao serao separados por
se recusarem a receber a vacina contra a COVID caso tenham
buscado uma isengao por motivos religiosos, administrativos
ou médicos.

- As andlises em andamento dos pedidos de isengao da
vacina contra a COVID foram encerradas e serdao consideradas
resolvidas.

- Os registros de soldados que solicitaram iseng¢des da
vacina contra a COVID serao atualizados para remover e/ou
corrigir quaisquer a¢oes adversas associadas as negagoes de tais
solicitagdes, bem como quaisquer sinalizadores associados a
essas a¢Oes adversas.

- Refor¢a que as vacinas contra a Covid ndo sdo mais
necessarias para adesdes ou programas de pré-
comissionamento.

- Reforca que as restri¢oes oficiais de viagem do Exército
baseadas somente no status de vacinacao contra a COVID
foram removidas (no entanto, outras politicas, como requisitos
de entrada especificos para o comando de combate e para o
teatro de operagdes, permanecerdao em vigor).

1 Disponivel em: https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-
releases/2023/05/01/the-biden-administration-will-end-covid-19-vaccination-requirements-
for-federal-employees-contractors-international-travelers-head-start-educators-and-cms-

certified-facilities. Acesso em: 9 out. 2024.
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- Ex-soldados podem solicitar ao Conselho de Revisao de
Descarga do Exército e ao Conselho de Correcao de Registros
Militares do Exército corre¢des em seus registros.

[...]

Em 23 de dezembro de 2022, a Secao 525 do National
Defense Authorization Act de 2023 exigiu que o Secretdrio de
Defesa rescindisse o0 mandato de vacinagao contra a COVID-19
para membros do servico em 30 dias. Pouco depois, em 29 de
dezembro de 2022, o Exército orientou os comandantes a
suspender as a¢Oes de separacao para soldados que recusassem
a vacina contra a COVID-19. Em 10 de janeiro de 2023, o
Secretario de Defesa emitiu um memorando, de acordo com o
NDAA de 2023, que rescindiu o requisito de vacinagao contra a
COVID-19.

Politicas e orientacdes adicionais do Exército para
implementar esta recessao e a politica do DoD serdao emitidas,
conforme necessario e apropriado, pelo Secretario Assistente do
Exército para Assuntos de Mao de Obra e Reserva.”

Ainda, em 2 de maio de 2023, de acordo com noticia do jornal Forbes,
os Estados Unidos abandonaram as restricdes de emergéncia de saude
publica para todos os viajantes internacionais que ingressassem em seu
territorio. Transcrevo:

Os Estados Unidos estdao retirando a exigéncia de que
todos os viajantes internacionais sejam vacinados contra a
Covid-19 a partir de 11 de maio de 2023.

A noticia estd incluida em uma reducdo geral das
regulamentagdes relacionadas a Covid para coincidir com o fim
oficial do regime de emergéncia de sadde publica do

2 O memorando do Secretario Wormuth, Politica do Exército Implementando a Recusa
do Mandato de Vacinagdo contra a Doenga do Coronavirus 2019 (COVID-19) do Secretario
de Defesa, esta disponivel em https://armypubs.army.mil/epubs/DR_pubs/DR_a/NOCASE-
POG_214659-000-WEB-1.pdf. Disponivel em:
https://www.army.mil/article/264274/army_rescinds_covid_19_vaccination_requirements.

Acesso em: 9 out. 2024.
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coronavirus no pais.

Em uma declaragao emitida ontem (segunda-feira), a Casa
Branca disse: Hoje, estamos anunciando que a Administragao
encerrard os requisitos de vacina contra a COVID-19 para
funcionarios federais, contratados federais e passageiros aéreos
internacionais no final do dia 11 de maio, o mesmo dia em que
a emergéncia de sauide publica da COVID-19 termina.

O Departamento de Seguranga Interna dos EUA (DHS)
também emitiu uma declaracao ontem sobre aqueles que usam
fronteiras terrestres e balsas para entrar no pais:

"A partir de 12 de maio de 2023, o DHS nao exigira
mais que viajantes nao americanos que entram nos
Estados Unidos por meio de portos de entrada terrestres e
terminais de balsas sejam totalmente vacinados contra a
COVID-19 e fornecam comprovante de vacinagao
relacionado mediante solicitagdo. Até junho de 2022, os
EUA exigiam que viajantes internacionais fornecessem
evidéncias de um teste de Covid negativo antes da
entrada. Foi um dos poucos paises restantes a exigir prova
de vacinacao.”’

Desde 30 de setembro de 2022, segundo noticia publicada no site do
jornal Bloomberg, 110 paises — 114, para ser preciso — deixaram de exigir
qualquer passaporte ou comprovante vacinal. Entre eles estavam
Alemanha, Austria, Australia, Bélgica, Franca, Italia, Noruega e Portugal.

Na mesma linha, como noticiou a Anvisa, o Brasil, a partir de 21 de
maio de 2023, deixou de exigir o comprovante vacinal para entrada no

pais.

Feitas tais ponderacbes, uma vez que a obrigatoriedade da
comprovacao da vacina foi levantada, como visto, para ingresso nao

apenas no Brasil mas também nos Estados Unidos e em outros tantos

3 Disponivel em: https://www.forbes.com/uk/advisor/travel-

insurance/2024/08/21/travel-latest-news/. Acesso em: 9 out. 2024.
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paises ao redor do mundo, pedindo as mais respeitosas vénias a quem
pensa em sentido diverso, entendo que o provimento jurisdicional nao se
faz tao necessario. Assim, considerando o binomio necessidade-utilidade.
tenho que este processo deve ser extinto, sem resolugdo do mérito, por
falta superveniente do interesse de agir.

2. Influéncia do julgamento das ADPFs 898, 900, 901, 905, 907 e 913
e da ADI 7.022 no caso concreto

Observo que em diversos julgamentos esta Corte tem reconhecido a
superveniente falta de interesse de agir.

Na ADPF 913, invocada na inicial da presente arguicao a titulo de
fundamento, o eminente Relator, ministro Luis Roberto Barroso, em
decisao monocratica de 3 de novembro de 2022, extinguiu o processo sem
resolucao do mérito. Ali, abordavam-se as condi¢Oes a serem exigidas no
contexto da pandemia de covid-19 para a entrada de pessoas vindas do
exterior, notadamente quanto a exigéncia de certificados de vacinagao
para ingresso no territdrio nacional.

Sua Exceléncia destacou nas razdes de decidir — transcrevo apenas o
trecho que interessa —:

[...] ocorre que com a alteracdo do cendrio epidemioldgico
no Brasil e o arrefecimento dos efeitos da pandemia, os motivos
que fundamentaram o ajuizamento da a¢do e a concessao da
medida cautelar ja ndo mais se encontram presentes. No atual
momento, a exigéncia do comprovante de vacina¢do pode ser
reavaliada pelas autoridades administrativas, desde que
fundada em critérios cientificos.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Ministro Nunes Marques,
Vossa Exceléncia permite um breve aparte para auxiliar a reflexao de
Vossa Exceléncia?
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O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES - Pois nao.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - E que a lei municipal de
Uberlandia nao se refere apenas a vacina contra a covid, ela se refere a
todas as vacinas. E essa é a razao pela qual a inconstitucionalidade se
torna mais evidente, porque eu compreendo o argumento da perda de
objeto, mas o art. 5° da Lei Municipal diz que nenhuma pessoa sera
impedida de ingressar, permanecer e frequentar qualquer local, seja
publico ou privado, em razao do livre exercicio da objecao de consciéncia,
recusa e resisténcia em ser inoculado com substancia em seu proprio
organismo, inclusive vacina anti-covid-19. Ou seja, isso vale para vacina
contra sarampo, contra todas as doengas ja erradicadas, lembrando que o
Programa Nacional de Vacinagdo no Brasil foi criado no ja longinquo ano
de 1975. Talvez seja um dos engenhos institucionais mais duradouros, é
anterior ao SUS. E criado no ventre da ditadura militar, sobrevive até
hoje. E essa lei municipal contraria o Programa Nacional de Imunizagao.

Como, Ministro Toffoli?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Em razao do surto de meningite.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Sim, exatamente. Eu e
Vossa Exceléncia lembramos o quanto doeu aquela vacinagao contra a
meningite em 1975/76.

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES - Ao final da parte
dispositiva eu fago esse decotamento. Seria a extin¢gao em relagao a covid-
19, como ja foi feito em diversas outras a¢des, mas ja adiantei que,
sucessivamente, acompanho o) eminente Relator pela
inconstitucionalidade.

A ideia que trago é mais um sobrevoo sobre o que tem acontecido no
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mundo. Entdo, parto também do site da Organizacao Mundial de Satude
(OMS), que em 5 de maio de 2023 noticiou ter declarado que a covid-19
nao constituia mais uma emergéncia de saude publica de importancia
internacional®. A doenca estava sob o mais alto nivel de alerta desde
janeiro de 2020.

A ideia é esta: houve inegavel melhora no atual contexto e cendrio
epidemiologico da covid-19, ndo apenas no Brasil, mas no mundo inteiro,
comprovada pela mencionada declaracao do Diretor-Geral da OMS, pela
redugao do nuiimero de mortes e dos quadros graves da doenga, pelo
aumento da cobertura vacinal no pais e pela flexibilizagao das medidas

sanitarias, como distanciamento e uso de mascaras faciais.

Bom, nesse sentido, remeto ao precedente formado com o
julgamento das ADOs 65 e 66, bem assim a algumas decisoes
monocraticas a que aludi no inicio do voto.

Em relagdao a lei municipal de Uberlandia, sob o aspecto formal,
entendo, considerando a jurisprudéncia do Supremo, que se firmou a
competéncia concorrente dos Estados e suplementar dos Municipios na
adogado de diversas medidas de combate a covid-19. Entendo que nao ha

esse vicio quanto a questao.

No que se refere ao vicio material, consoante ja adiantei, tenho que

existe a inconstitucionalidade, superada a proposta de perda do objeto.

Mas vamos, aqui, a0 que talvez me tenha chamado mais a atengao
nesse estudo que fiz em relagdo ao quadro mais atual das vacinas por
todo o planeta.

Nos Estados Unidos, o Instituto Nacional de Saude, 6rgao do

governo responsavel pelo assunto, aponta que as vacinas ainda estao em

4 Disponivel em: https://news.un.org/en/story/2023/05/1136367. Acesso em: 16 maio
2023.
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fase experimental. Tal 6rgao, alids, iniciou, em abril de 2021, estudo sobre
possiveis reacdes adversas das vacinas da Moderna e da Pfizer. Trata-se

apenas de constatagoes de sites oficiais e de periddicos renomados.

Além disso, a corroborar meu raciocinio, o site da CNN noticiou, em
15 de maio de 2023, a retirada da vacina contra covid-19 da
Johnson&Johnson do mercado norte-americano. De acordo com
informacgdes do Centro de Controle e Prevencao de Doencas dos Estados
Unidos, o imunizante ndo estaria mais disponivel nos Estados Unidos.
Todas as doses restantes haviam expirado na semana anterior, e 0 CDC
orientou os provedores a descartar as que sobraram.

Cerca de 19 milhdes de pessoas nos Estados Unidos receberam essa
vacina desde que ela se tornou disponivel pela primeira vez. Mais de 31,5
milhdes de doses foram entregues a todos os Estados e outras jurisdigoes,
deixando cerca de 12,5 milhdes de doses sem uso, segundo os dados.

Quase um ano mais tarde, a vacina da AstraZeneca também acabou
saindo de circulagdio no mercado europeu, conforme noticiou a

Associated Press em 8 de maio de 2024 — transcrevo a integra no voto:

AstraZeneca retira sua vacina contra COVID-19 do
mercado europeu

LONDRES (AP) A gigante farmacéutica AstraZeneca
solicitou que a autorizagdo europeia para sua vacina contra a
COVID-19 seja retirada, de acordo com o regulador de
medicamentos da UE.

Em uma atualizacdo no site da Agéncia Europeia de
Medicamentos na quarta-feira, o regulador disse que a
aprovagao do Vaxzevria da AstraZeneca foi retirada a pedido
do detentor da autorizacao de comercializacao.

A vacina da AstraZeneca contra a COVID-19 recebeu o
sinal verde pela EMA em janeiro de 2021. Em poucas semanas,

no entanto, as preocupagées sobre a seguranca da vacina

11
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aumentaram, quando dezenas de paises suspenderam o uso

da vacina apds coagulos sanguineos incomuns, mas raros,
terem sido detectados em um pequeno numero de pessoas
imunizadas. O regulador da UE concluiu que a injecdo da
AstraZeneca ndo aumentou o risco geral de coagulos, mas as

davidas permaneceram.
Resultados parciais de seu primeiro grande teste que a

Gra-Bretanha usou para autorizar a vacina foram obscurecidos
por um erro de fabricagdo que os pesquisadores nao
reconheceram imediatamente. Dados insuficientes sobre o quao
bem a vacina protegeu pessoas mais velhas levaram alguns
paises a restringir inicialmente seu uso a populagdes mais
jovens antes de reverter o curso.

Bilhdes de doses da vacina AstraZeneca foram
distribuidas para paises mais pobres por meio de um programa
coordenado pela ONU, pois era mais barato e mais facil de
produzir e distribuir. Mas estudos posteriores sugeriram que as
vacinas de RNA mensageiro mais caras feitas pela Pfizer-
BioNTech e Moderna forneceram melhor protecdo contra a
COVID-19 e suas muitas variantes, e a maioria dos paises
mudou para essas vacinas.

O programa nacional de imunizacio contra o
coronavirus do Reino Unido em 2021 dependeu fortemente da
vacina da AstraZeneca, que foi amplamente desenvolvida por
cientistas da Universidade de Oxford com significativo apoio
financeiro do governo. Mas até mesmo a Gra-Bretanha mais
tarde recorreu a compra de vacinas de mRNA para seus
programas de vacinacao de reforco da COVID e a vacina da
AstraZeneca agora é raramente usada globalmente.’

Reporto-me a outra matéria, agora do The New York Times,
igualmente publicada em maio deste ano, da qual destaco alguns trechos
que achei particularmente reveladores: “Milhares acreditam que as
vacinas da covid-19 os prejudicaram. Alguém esta ouvindo? Mas todas as

5 Disponivel em: https://apnews.com/article/astrazeneca-vaccine-covid-eu-

a3c108dd0ca305cf1bbda764e9a37abce. Acesso em: 9 out. 2024.
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vacinas tém pelo menos efeitos colaterais ocasionais. Mas as pessoas que
dizem que foram prejudicadas pela vacina da covid-19 acreditam que
seus casos foram ignorados. Minutos depois de tomar a vacina da
Johnson, ele cita varios exemplos de circunstancias, relatos de pessoas
que tiveram efeitos colaterais”...

Essa matéria é muito interessante, porém bem longa®. O que importa

€ que, também nesse caso, a vacina foi suspensa no mercado europeu.

Tal debate é tao relevante que o Congresso norte-americano, por seu
subcomité seleto sobre a pandemia do coronavirus, convocou autoridades
responsaveis pela vacinacao — audiéncia realizada em 16 de fevereiro de
2024.

A noticia esta no site do Congresso americano e teve como titulo:
“Resumo da Audiéncia, os americanos merecem melhores sistemas de
compensacdo e danos causados por vacinas”’. Nesse caso, hd um estudo
do parlamento americano, como j& existe em outros paises, além do
manejo de diversas acOes de indenizacao em relacao a referidos efeitos.

Ou seja, considerando que nos Estados Unidos as vacinas ainda
estavam em fase experimental e que tém surgido cada vez mais
questionamentos, além de pedidos de indenizacdo por danos causados
pelos imunizantes, penso que, no Brasil, a precariedade de informacoes
mais concretas sobre possiveis efeitos colaterais e reagdes adversas
recomenda cautela.

Quero fazer apenas um pequeno registro, para que nao pareca, em
absoluto, que nao ha nada contra a vacinagao. Ao contrdrio, o que os

periodicos internacionais e os sites de drgao internacionais vém tentando

6 Disponivel em: https://www.nytimes.com/2024/05/03/health/covid-vaccines-side-
effects.html. Acesso em: 9 out. 2024.
7 Disponivel em: https://oversight.house.gov/release/hearing-wrap-up-americans-

deserve-improved-vaccine-injury-and-compensation-systems/. Acesso em: 9 out. 2024.
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demonstrar € que precisamos continuar incessantemente na busca por
melhores solugdes, por aperfeicoamento e por testes, pois naquele
momento, de fato, era o que tinhamos em maos. As vacinas vieram para
tentar, de fato, aliviar uma circunstancia aterradora que o planeta
atravessava, mas agora temos de continuar a testagem, continuar o
aperfeicoamento, e nao sO permanecer com os modelos de que

dispanhamos.

Os exemplos que apresentei sdao de aperfeicoamento internacional,
da luta das autoridades, tanto nos Estados Unidos como na Uniao
Europeia, pelo aperfeicoamento das vacinas. Penso ser esse o rumo que o

Brasil também deve tomar.

Pontuei em outro precedente acerca da matéria — ADI 6.586 — que se
deve assegurar ao cidadao o direito de ndo se submeter obrigatoriamente
a nenhuma vacina que tenha sido concebida por processos inéditos e

nunca aplicados em massa.

Contudo, o Plendrio, por maioria, considerou constitucional, embora
com as ressalvas a seguir transcritas, no sentido de que as vacinas tenham
como base evidéncias cientificas e andlises estratégicas pertinentes e que
venham acompanhadas de ampla informacao sobre eficacia, seguranca e

contraindicagoes.

Ademais, estudo da prestigiada Revista Science, de 4 de novembro
de 2021, realizado em um grupo de amostragem de veteranos de guerra
nos EUA, apontou que a eficacia das vacinas Janssen, Moderna e Pfizer-
BioNTech caiu de forma significativa de margo a setembro de 2021, em

periodo coincidente com o surgimento da variante Delta®.

Em outras palavras, se a eficdcia da vacina tende a cair em periodo

curto de tempo — poucos meses —, a validade do seu certificado também

8 Disponivel em: https://www.science.org/doi/10.1126/science.abm0620. Acesso em 10

de maio de 2023.
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sera de questionavel utilidade. Dai, alids, o poder publico ter podido
aplicar sucessivas doses de reforco.

Quanto aos efeitos colaterais, é igualmente preocupante o teor de
estudo médico realizado em Israel e publicado no conceituado New
England Journal of Medicine em outubro deste ano, a indicar maior risco de
miocardite em homens jovens depois do uso da vacina Pfizer contra a

covid-19. Esta no site, que eu reporto aqui, do Governo de Israel.

Ainda nesse sentido, outro estudo publicado pelo New England
Journal of Medicine apontou maior ocorréncia de eventos relacionados a
trombose, a trombocitopenia trombotica, apds a aplicacdo da vacina
AstraZeneca em mulheres jovens, com idade média de 36 anos, na
Alemanha e na Austria. A matéria consta do site.

A Alemanha, alids, segundo levantamento feito ja em 2021, possuia a
maior parte da populacdo vacinada — 67% —, mas apresentava média de 61
mil novos casos de covid-19 por dia, em forte indicio de que la a

vacinacao nao obteve o éxito almejado.

Analisando tais dados, parece evidente que a vacinagdo nao atinge
toda a populagdao da mesma forma e com igual eficacia. Isto é, para as
pessoas mais jovens, que, em tese, dispdoem de sistema de imunidade
mais robusto, os possiveis riscos da vacina¢ao, quando cotejados com os
beneficios, sao diferentes do que se afiguram considerados os idosos, com
sistema de imunidade mais fragil.

Dai o teor do voto ser no sentido de que precisamos, enquanto
nagao, também exigir mais testes que nos tragam maior seguranca e,

agora, ante o avango da tecnologia, quem sabe, maior eficacia.

Em suma, ndo pretendo, absolutamente, advogar a tese de que a

vacina deve ser proibida. Ao contrdrio, reitero minha crenca em sua

15
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relevancia, tendo em conta, especificamente, a covid-19.

O que antes pondero é que, em face da precariedade de estudos
cientificos que comprovem a segurancga e os reduzidos riscos de danos a
saude, sobretudo no médio e no longo prazo, nao vejo como negar aos
cidadaos, a luz da Constitui¢ao, ao menos o direito de escolha, se vao ou
nao se vacinar, mormente a analise do risco-beneficio de cada individuo,
dado o historico familiar, a predisposi¢ao para o desenvolvimento de
certas doengas, a faixa etdria, a profissao, especificidades organicas, etc.

Em outras palavras, a andlise para a vacinagao ndo pode ser igual
para todas as faixas etdrias. Grupos de pessoas em situagOes distintas, até
mesmo por isonomia, nao podem ser tratados da mesma forma, pois tém,
em regra, sistemas imunes diferentes entre si.

Menciono um caso que me chamou a atengdao na época — e isso
acontece com quase todas as vacinas brasileiras. Para que o organismo
busque a presenca do virus, geralmente se usa um metal pesado, o que
pode trazer efeitos colaterais. Nao é a vacina em si; as vezes é o metal que,

agregado ao organismo, pode impor algum tipo de prejuizo.

Entdo, o que trago, de forma bem resumida — o voto € muito, muito
longo — é essa realidade de contrapontos que os outros paises estao
buscando na tentativa de criar mecanismos de freios e contrapesos, de
aperfeicoamento das bulas vacinais, para que tenhamos ao menos uma
administracdo mais adequada em relacao a idade das pessoas, ao estado
delas — se gestante ou nao, por exemplo —, visto que naquele momento
realmente ndo tinhamos como fazer esse estudo e, de fato, precisamos nos

apropriar do que estava disponivel.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Ministro Nunes Marques,
perdoe-me, eu vou mandar a Vossa Exceléncia agora o calendario de
vacinagdao nos Estados Unidos. Calendario 2024-2025, érgao oficial do

16
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governo dos Estados Unidos. Eles recomendam uma dose de vacina
Moderna, ou uma dose de Pfizer, ou da Novavax etc. E ai eles
determinam a vacinagdo para as pessoas de mais de 65 anos ou
imunossuprimidos. Eu vou mandar o WhatsApp a Vossa Exceléncia,
porque o governo dos Estados Unidos continua recomendando a

vacinagao.

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES - Nao tenha duvida,
Ministro Flavio Dino; aqui sao matérias que eu trouxe, que eu relacionei.
Estd exatamente no site americano quando foi suspensa a
obrigatoriedade. Eu me reporto mais a obrigatoriedade, e ndo a vedacao.
Algumas vacinas foram mesmo suspensas, algumas conseguiram

retornar, outras ainda nao por estarem em fase de analise.

A preocupagao que trago € que tanto os Estados Unidos como a
Europa estao bastante atentos a variagdes, que sao naturais quando se
trata de vacina, e acho que o Brasil deve seguir nessa mesma toada.

Bom, ao fim e ao cabo, como ja adiantei, acompanho o eminente
Relator, caso vencido na proposta pela extingao sem resolucao do mérito
da ADPF em relagdo a covid-19, como fizemos em todos os precedentes.

Se ficar vencido, reconheco a inconstitucionalidade da lei municipal,
pois, como consignou o ministro Flavio Dino, nos outros casos tinhamos
leis que obrigavam. Por isso o Supremo deu perda de objeto. Essa lei tem
um detalhe: ela obriga a ndo obrigar. Vejo que ha uma
inconstitucionalidade em razao disso. Entao, apenas proponho a extin¢ao
porque foi a solugdo dada nos demais casos; mas, se vencido no ponto,
acompanho o Ministro Relator pela inconstitucionalidade.

No mais, perdoem a demora. O voto é bem longo, mas traz, em

resumo, essa reflexao.

17
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Darei um ultimo exemplo a Vossas Exceléncias. Hoje ha uma
preocupacao mundial em detectar, dentro de uma comunidade, as
pessoas que tém na familia historico de trombose. Isso é interessante até
para que se busque uma vacina contra a covid-19, pois a familia que tem
esse historico precisa antes ser assistida por um médico, para evitar que

tenha algum problema.
Entao, sao medidas como essa... Nao estou absolutamente afastando,
nem contra; estou aqui tentando trazer uma reflexdao acerca do

aperfeicoamento desse mecanismo tao importante para todos nos.

E como voto.

18
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06/11/2024 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 946
MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. Luis ROBERTO BARROSO
REQTE.(S) :REDE SUSTENTABILIDADE
ADV.(A/S) :MARCO TULIO BOSQUE E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA
ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE

UBERLANDIA
INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA
ADV.(A/S) : WANDERSON BORGES DE OLIVEIRA
ADV.(A/S) : ALICE RIBEIRO DE SOUSA

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Trata-se de arguicao
de descumprimento de preceito fundamental, com pedido de medida
cautelar, ajuizada pelo partido Rede Sustentabilidade contra a Lei n.
13.691/2022 do Municipio de Uberlandia/MG, que veda a vacinagao
compulsoria contra a covid-19 no Municipio e a imposigao de restri¢oes e
sangoes a pessoas nao vacinadas.

O requerente diz violados os direitos a vida e a saude, além do dever
estatal de protecao a satde publica e de tutela da crianca, do adolescente
e da pessoa idosa (CF, arts. 227 e 229). Tem também como desrespeitada a
autonomia dos entes federados, no que supostamente extrapolada a
competéncia suplementar reconhecida aos Municipios (CF, arts. 18 e 30,
II).

Assinala, por diversas vezes, que a pandemia causada pelo novo
coronavirus é grave, de modo que a exigéncia do “passaporte vacinal”

seria valida, na contramao, conforme aduz, da letra da lei municipal.

Requer, em liminar, a suspensao da eficdcia da lei impugnada e, no
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mérito, a declaragao de inconstitucionalidade.

O Procurador-Geral da Republica manifestou-se no sentido de que a
lei impugnada vai de encontro ao decidido pelo Supremo no ARE
1.267.897, assim como nas ADIs 6.586 e 6.587, em que a Corte reputou
constitucional a obrigatoriedade de vacinagdo sem coercdo fisica.
Segundo aduz, a legislacao questionada viola, ainda, entendimento
consignado na ADPF 913, pela constitucionalidade da exigéncia de
comprovante de vacinagao.

Foi adotado o rito do art. 12 da Lei n. 9.868/1999.

Requisitadas as informacgoes, o Prefeito de Uberlandia pugnou pelo
nao conhecimento da arguicao, por alegado descumprimento do requisito
da subsidiariedade. Ressaltou, ao fim, que todas as medidas sanitarias
apropriadas foram tomadas pela municipalidade. A Camara, por seu

turno, limitou-se a confirmar a regular tramitacao da matéria na Casa.
A Advocacia-Geral da Uniao postula o nao conhecimento da agao.

Foi deferida medida cautelar que implicou a suspensdo dos efeitos
do diploma legal.

Na sequéncia, a Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo

referendo da decisao liminar.

O caso foi submetido a julgamento na sessao virtual de 13 a 20 de
maio de 2022, ocasido em que o ministro Luis Roberto Barroso converteu
o referendo em julgamento de mérito e votou pela procedéncia do pedido
e pela declaracdo de inconstitucionalidade da lei em questao.
Fundamentou o voto na linha da jurisprudéncia do Supremo sobre a
matéria, a luz da orientacao firmada nas ADIs 6.586 e 6.587, da relatoria
do ministro Ricardo Lewandowski, bem como nos principios da
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precaucao e prevengao.

Acompanharam o Relator as ministras Rosa Weber e Carmen Lucia e
o ministro Alexandre de Moraes, este com declaracao de voto em que,
além dos fundamentos expostos pelo ministro Luis Roberto Barroso,
indicou também o Tema n. 1.103 da repercussao geral, cujo piloto foi
julgado em 17 de dezembro de 2020, acerca da constitucionalidade da

obrigatoriedade de imunizacao por meio de vacina.

E o relato do essencial. Passo ao voto.

Preliminarmente, Senhor Presidente, gostaria de registrar e saudar
Vossa Exceléncia e os nobres pares quanto a proatividade exercida por

esta Suprema Corte no combate a covid-19.

Sem sombra de duvidas, essa pandemia, de escala mundial, foi um
desafio para todos os paises, e 0 nosso foi um dos com maiores indices de

vacinacao — que se espera ter tido impacto positivo na populagao.

Faco, ainda, meus registros de profunda e sincera consternagio
pelas milhares de mortes ocorridas no Brasil e no mundo. Ai ja pontuo
também que sou favoravel as vacinas, as quais acredito terem sido
responsaveis pela reducao dos efeitos e até mesmo do numero de mortes

decorrentes da doencga.

No contexto da emergéncia sanitaria, deparamos, no Supremo, com
complexas questdes, como a tratada nesta ADPF, em que se discute se
uma lei municipal (Lei n. 13.691/2022 de Uberlandia) pode vedar a

vacinagdao compulsodria em seu territério. Eis o teor da norma:

Art. 1° Esta Lei é regida pelo supra-principio da
Dignidade Humana, dos Direitos Humanos, da Legalidade e
respeito as Liberdades Fundamentais Individuais das Pessoas,
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sendo elas o direito a vida, a inviolabilidade da intimidade e do
proprio corpo, a obje¢do de consciéncia, a liberdade de
pensamento e expressao e a liberdade de ir e vir, todos
garantidos pela Constituicao Federal de 1988, pela Constitui¢ao
do Estado de Minas Gerais e pela Lei Organica do Municipio de
Uberlandia.

Art. 2° Fica vedada a vacinacdo compulsoria contra a
Covid-19 em todo o territério de Uberlandia e distritos.

Art. 3° Fica vedada toda e qualquer sangao administrativa
aos agentes e servidores publicos do Municipio de Uberlandia
que nado desejarem tomar a vacina contra a Covid-19, sendo
vedada a discriminagao, vexagao, humilhacdao, coagao ou
perseguicao contra aquele que optar por nao inocular em seu
organismo o imunizante.

Paragrafo Unico. A vedacio a que se refere o caput deste
artigo estender-se-4 a servidores publicos efetivos,
comissionados e temporarios, de atividades essenciais e nao
essenciais, lotados em orgaos da administragao publica direta e
indireta, empresas publicas e mistas, agéncias reguladoras,
representacoes, entidades e institui¢des publicas.

Art. 4° Nenhum gestor ou superior hierdrquico podera
exigir comprovante de vacinagao contra a Covid-19 no ambito
da Administragdo Pablica Municipal.

Art. 5° Nenhuma pessoa sera impedida de ingressar,
permanecer e frequentar qualquer local, seja publico ou
privado, em razdo do livre exercicio da objegao de consciéncia,
recusa e resisténcia em ser inoculado com substancia em seu
proprio organismo, inclusive vacina anti-Covid-19.

Paragrafo unico. Fica garantido a pessoa que se recusar a
inocular imunizante contra Covid-19 o direito integral de ir, vir
e permanecer, sem relativizagao do direito em relacdo a pessoa
vacinada.

Art. 6° Aplicar-se-4 multa fixa no valor de 10 salérios
minimos a pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
descumprir essa Lei, sem prejuizo de outras sangOes de carater

administrativo, civil e penal.
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Registre-se que, na época em que a lei em tela foi promulgada —
fevereiro de 2022 —, estava em curso ampla e maciga vacinagao, tanto no
ambito do Plano Nacional de Imunizacdao (PNI) como em funcao de
diversos julgados desta Corte, em atuagao conjunta, notadamente as ADIs
6.341, 6.586 e 6.587.

Em varias dessas acOes, e também na presente ADPF, discutia-se
ndo apenas a importancia da imunizacao — no que estou plenamente de
acordo — mas também o adequado equilibrio entre a compulsoriedade
da medida, de um lado, e, do outro, o respeito a direitos e garantias
constitucionais, como os direitos a vida (considerando os individuos e a
sociedade), a integridade fisica e a livre escolha dos atos de cada
pessoa, sopesando-se a eficacia da vacina, entre outros pontos.

Dai por que pedi destaque desta e de outras tantas agdes envolvendo
a mesma matéria (ADPFs 898, 900, 901, 905 e 907 e ADI 7.022), no intuito
de propiciar melhor reflexao e debate acerca de todas essas questoes.

Pois bem.

1. ATUALIZACAO QUANTO AS MEDIDAS DE COMBATE A
PANDEMIA DE COVID-19 NO MUNDO

Em breve porém necessdria contextualizacdo do caso, é preciso
ponderar que, de 2022 — ano em que a lei de Uberlandia foi promulgada —
até hoje, os continuos avan¢os na darea da medicina bem como as
mudancas faticas dai decorrentes sdao fatores importantes que devem

também ser levados em conta por este Tribunal.

A pandemia causada pelo coronavirus atingiu diversos paises. Entre
eles, os Estados Unidos da América foram possivelmente um dos mais
afetados. La, a Suprema Corte, em precedente que abordou questao

5
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semelhante a ora em discussao, decidiu pela ndo obrigatoriedade da
vacinagao para empregados, em controvérsia julgada em 2022.

No caso National Federation of Independent Business v. OSHA, o
Secretario do Trabalho, agindo por meio da Administracao de Seguranca
e Saude Ocupacional, promulgou ato normativo a fim de obrigar a
vacinagao de grande parte da forca de trabalho do pais.

Tal determinacdo, que os empregadores deveriam observar, se
estendia a cerca de 84 milhOes de pessoas, abrangendo praticamente
todas as empresas com ao menos 100 funciondrios. O ato exigia que os
trabalhadores cobertos recebessem uma dose de vacina, antecipando-se a

leis estaduais contrarias.

A Suprema Corte afastou tal exigéncia. O voto condutor foi expresso
no sentido de que, “embora a covid-19 seja um risco que ocorre em
muitos locais de trabalho, ndo é majoritariamente um risco ocupacional.
Pode se espalhar, e se espalha, em casa, nas escolas, durante eventos
esportivos e em todos os lugares mais onde as pessoas se reiinem. Esse
tipo de risco universal nao é diferente dos perigos do dia a dia que todos
enfrentam, como crime, poluicio do ar ou qualquer sorte de doencas
transmissiveis”. Assinalou, ainda, o descabimento da vacinagao
compulsdria, “pois, afinal, uma vacinacao nao pode ser desfeita no fim
da jornada de trabalho” (traducao livre, 595 US ___ (2022).

A Casa Branca, pouco depois, revogou a obrigatoriedade da
imunizacdo contra o virus da covid-19 para funciondrios federais,
viajantes internacionais, entre outros, conforme comunicado publicado
em seu site em 1° de maio de 2023":

1 Disponivel em: https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/
2023/05/01/the-biden-administration-will-end-covid-19-vaccination-requirements-for-
federal-employees-contractors-international-travelers-head-start-educators-and-cms-

certified-facilities. Acesso em: 23 out. 2024.
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A Administracao Biden-Harris acabard com os Requisitos
de Vacinacdo contra a COVID-19 para Funcionarios Federais,
Contratados, Viajantes Internacionais, Educadores do Head
Start e Instalagdes Certificadas pelo CMS.

Em 2021, a Administracdo Biden-Harris anunciou os
requisitos de vacinagao contra a COVID-19 para promover a
saude e a seguranca dos individuos e a eficiéncia dos locais de
trabalho, protegendo setores vitais da nossa economia e
populagdes vulneraveis. Desde janeiro de 2021, as mortes por
COVID-19 diminuiram em 95%, e as hospitalizagoes cairam
quase 91%. Globalmente, as mortes por COVID-19 estdo em
seus niveis mais baixos desde o inicio da pandemia. Apds um
esfor¢co de todo o governo que levou a um niimero recorde de
quase 270 milhdes de americanos recebendo pelo menos uma
dose da vacina contra a COVID-19, estamos em uma fase
diferente de nossa resposta a COVID-19 do que estadvamos
quando muitos desses requisitos foram colocados em pratica.

Hoje, estamos anunciando que a Administracdo
encerrara os requisitos de vacina contra a COVID-19 para
funcionarios federais, contratados federais e viajantes aéreos
internacionais no final do dia 11 de maio, o0 mesmo dia em
que a emergéncia de saude publica da COVID-19 termina.
Além disso, o HHS e o DHS anunciaram hoje que iniciardo o
processo para encerrar seus requisitos de vacinagao para
educadores do Head Start, instalagOes de satude certificadas pelo
CMS e certos nado cidadaos na fronteira terrestre. Nos proximos
dias, mais detalhes relacionados ao fim desses requisitos serao
fornecidos.

[-.]

Nossos requisitos de vacina contra a COVID-19
reforcaram a vacinagdo em todo o pais, e nossa campanha de
vacina¢ao mais ampla salvou milhdes de vidas. Reunimos com
sucesso uma resposta para fazer investimentos histdricos em
vacinas, testes e tratamentos amplamente acessiveis para nos
ajudar a combater a COVID-19. Embora a vacinag¢do continue
sendo uma das ferramentas mais importantes para promover a
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saude e a seguranca dos funcionarios e a eficiéncia dos locais
de trabalho, agora estamos em uma fase diferente de nossa
resposta, quando essas medidas nao sao mais necessarias.

A obrigatoriedade da vacina¢dao também foi levantada em relacao as
Forcas Armadas, ainda em fevereiro de 2023*

WASHINGTON:

A Secretaria do Exército Christine Wormuth emitiu um
memorando hoje que revoga todas as politicas associadas ao
mandato de vacinagao contra a COVID-19 do DOD. De acordo
com o memorando:

- Soldados atualmente em servigo nao serao separados por
se recusarem a receber a vacina contra a COVID caso tenham
buscado uma isengao por motivos religiosos, administrativos
ou médicos.

- As andlises em andamento dos pedidos de isengao da
vacina contra a COVID foram encerradas e serdao consideradas
resolvidas.

- Os registros de soldados que solicitaram iseng¢des da
vacina contra a COVID serao atualizados para remover e/ou
corrigir quaisquer a¢oes adversas associadas as negagoes de tais
solicitagdes, bem como quaisquer sinalizadores associados a
essas a¢Oes adversas.

- Refor¢a que as vacinas contra a Covid ndo sdo mais
necessarias para adesdes ou programas de pré-
comissionamento.

- Reforca que as restri¢oes oficiais de viagem do Exército
baseadas somente no status de vacinacao contra a COVID
foram removidas (no entanto, outras politicas, como requisitos
de entrada especificos para o comando de combate e para o
teatro de operagdes, permanecerdao em vigor).

- Ex-soldados podem solicitar ao Conselho de Revisdao de
Descarga do Exército e ao Conselho de Correcao de Registros

2 Disponivel em: https://www.army.mil/article/264274/army_rescinds_covid_19_

vaccination_requirements. Acesso em: 23 out. 2024.
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Militares do Exército corre¢des em seus registros.

[.]

Em 23 de dezembro de 2022, a Secdao 525 do National
Defense Authorization Act de 2023 exigiu que o Secretdrio de
Defesa rescindisse o mandato de vacinag¢dao contra a COVID-19
para membros do servigco em 30 dias. Pouco depois, em 29 de
dezembro de 2022, o Exército orientou os comandantes a
suspender as a¢Oes de separagao para soldados que recusassem
a vacina contra a COVID-19. Em 10 de janeiro de 2023, o
Secretario de Defesa emitiu um memorando, de acordo com o
NDAA de 2023, que rescindiu o requisito de vacinagao contra a
COVID-19.

Politicas e orientagdes adicionais do Exército para
implementar esta recessdo e a politica do DoD serao emitidas,
conforme necessario e apropriado, pelo Secretario Assistente do
Exército para Assuntos de Mao de Obra e Reserva.

O memorando do Secretario Wormuth, Politica do
Exército Implementando a Recusa do Mandato de Vacinacao
contra a Doenca do Coronavirus 2019 (COVID-19) do Secretario
de Defesa, esta disponivel em https://armypubs.army.mil/
epubs/DR_pubs/DR_a/NOCASE-POG_214659-000-WEB-1.pd(f.

Ainda, em 2 de maio de 2023, conforme noticia do site do jornal
Forbes’, os EUA abandonaram as restricoes de emergéncia de saude
publica da covid-19 para todos os viajantes internacionais que

ingressassem em seu territorio:

Os Estados Unidos estao retirando a exigéncia de que
todos os viajantes internacionais sejam vacinados contra a
Covid-19 a partir de 11 de maio de 2023.

A noticia esta incluida em uma reducdo geral das
regulamentac¢des relacionadas a Covid para coincidir com o
fim oficial do regime de emergéncia de saade publica do
coronavirus no pais.

3 Disponivel em: https://www.forbes.com/uk/advisor/travel-insurance/2024/08/21/

travel-latest-news/. Acesso em: 23 out. 2024.
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Em uma declaracdo emitida ontem (segunda-feira), a Casa
Branca disse: “Hoje, estamos anunciando que a Administragao
encerrara os requisitos de vacina contra a COVID-19 para
funciondrios federais, contratados federais e passageiros aéreos
internacionais no final do dia 11 de maio, o0 mesmo dia em que
a emergéncia de saude publica da COVID-19 termina.”

O Departamento de Seguranca Interna dos EUA (DHS)
também emitiu uma declaracdao ontem sobre aqueles que usam
fronteiras terrestres e balsas para entrar no pais: “A partir de 12
de maio de 2023, o DHS nao exigird mais que viajantes nao
americanos que entram nos Estados Unidos por meio de portos
de entrada terrestres e terminais de balsas sejam totalmente
vacinados contra a COVID-19 e fornecam comprovante de
vacinacgao relacionado mediante solicitacao.”

Até junho de 2022, os EUA exigiam que viajantes
internacionais fornecessem evidéncias de um teste de Covid
negativo antes da entrada. Foi um dos poucos paises restantes a

exigir prova de vacinacao.

No mesmo sentido, conforme noticia publicada no site do jornal
Bloomberg', a contar de 30 de setembro de 2022, 114 paises deixaram de
exigir qualquer passaporte ou comprovante vacinal, tais como
Alemanha, Austria, Australia, Bélgica, Franca, Italia, Noruega, Portugal,
entre outros.

Do mesmo modo, o Brasil, desde 21 de maio de 2023, também nao
mais exige comprovante vacinal para entrada no pais, consoante

informacio da Anvisa’.

Em sintese, atualmente cerca de 100 paises, incluindo o nosso, nao

4 Disponivel em: https://www.bloomberg.com/news/storythreads/2022-03-18/where-
can-you-travel-with-no-covid-restrictions-list-of-top-2022-destinations. Acesso em: 9 out.
2024.

5 Disponivel em: https://www.gov.br/anvisa/pt-br/english/updates/check-here-

information-about-the-end-of-covid-19-measures-to-enter-brazil. Acesso em: 23 out. 2024.
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impdem a apresentacdo do certificado vacinal por quem pretende
ingressar em seus territdrios nacionais. Quanto aos Estados Unidos, é
relevante anotar que, em caso emblematico, a Suprema Corte invalidou
ato normativo que obrigava empregadores com mais de 100 funcionarios

a vacina-los.

2. CONTEXTO FATICO

Feitas essas ponderagdes, e dada a relevancia do tema, traco algumas
reflexdes e questionamentos acerca do equilibrio e balango necessario que
deve haver entre os direitos e garantias constitucionais pelo Supremo.

Reafirmo a enorme relevancia da vacinagao no combate a pandemia,
o que, alids, me levou a reconhecer a importancia de tal medida nos
diversos julgamentos que tivemos oportunidade de apreciar ao longo
desses anos.

Sob o aspecto formal, considerando que a jurisprudéncia da Corte se
firmou no sentido da competéncia concorrente dos Estados e suplementar
dos Municipios na adogao de diversas medidas de combate a pandemia
de covid-19, o Municipio de Uberlandia possuiria, em principio,
competéncia legislativa para tratar da matéria, sem, com isso, invadir
competéncia privativa da Unido, desde que a atuagdo fosse favoravel a
vacinagao compulsdria e exigéncia dos certificados vacinais (ADI 6.341
MC, Redator do acordao o ministro Edson Fachin; ADPF 672 MC-REEF,
Relator o ministro Alexandre de Moraes; ADI 6.362, Relator o ministro

Ricardo Lewandowski; e ADPF 811, Relator o ministro Gilmar Mendes).

A grande questio, a meu ver, é se, uma vez outorgada a
competéncia suplementar pelo Supremo, sob o angulo material, o
Municipio poderia, entdo, exercer sua competéncia legislativa em
sentido oposto a jurisprudéncia da Corte?

11
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Isto é, poderia a municipalidade manifestar-se de forma contraria a
exigéncia de comprovantes de vacina¢dao no caso em tela?

Para examinar tal ponto, teco algumas reflexdes. Pondero que este
Tribunal deve proteger direitos e garantias fundamentais, previstos na
Carta da Republica. A fim de cumprir essa missdo, ¢ importante analisar
os impactos das escolhas em termos de politicas publicas que foram
adotadas, mormente quando em tela assuntos que dizem respeito a
medicina, em constante evolucao.

Assim, assinalo alguns fatos novos e relevantes, os quais tém,
gradativamente, vindo a tona ao redor do mundo.

2.1 Proibicao da vacina¢ao compulsoria

Em Portugal, o Governo proibiu a vacinagdo compulséria para
criangas sem prescricao meédica, conforme noticia recente, de 22 de
outubro de 2024, publicada no site de The Epoch Times®:

Portugal proibe vacinacao contra COVID-19 em menores
saudaveis sem prescricao médica

Governo restringe vacinagao de jovens apds preocupagoes
com seguranca das vacinas e aumento de problemas no coragao.

[-]

O governo de Portugal anunciou uma mudanga
significativa nas diretrizes para a vacinagao contra a COVID-19
em menores de 18 anos. Agora, é necessaria uma prescricao
médica para qualquer vacina de reforc¢o ou inicial em criangas e
adolescentes saudaveis.

Esta medida foi tomada com base na andlise de dados de
seguranga e na evolugao da situacdo epidemioldgica no pais,
especialmente apés a predominancia da variante Omicron, que

6 Disponivel em: https://www.epochtimes.com.br/saude/portugal-proibe-vacinacao-
contra-covid-19-em-menores-saudaveis-sem-prescricao-medica-206110.html. Acesso em: 23

out. 2024.
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apresentou um perfil menos severo.

As novas diretrizes fazem parte da Norma n. 8/2024 da
Direcao Geral de Sauade (DGS), que também inclui a
necessidade de prescrigao eletronica para o acesso a vacinagao
de reforco.

Em conversa com o Epoch Times Brasil, a DGS explicou que
a decisao do governo portugués estd alinhada com a
recomendacao da Organiza¢cao Mundial de Saude (OMS) e da
Agéncia Europeia de Medicamentos (EMA). Esses especialistas
ressaltam a falta de justificativa para a vacinacdo ampla de
criancas e adolescentes saudaveis, considerando o baixo risco
de complicagdes graves da COVID-19 nesta faixa etdria.

A DGS respondeu ao Epoch Times Brasil, esclarecendo que
a vacina¢ao de reforco sazonal contra a COVID-19 sera
oferecida apenas para pessoas com 60 anos ou mais, para
pessoas de 5 a 59 anos com patologias de risco, e para criangas
de 6 meses a 4 anos com condi¢des de imunossupressao
moderada ou grave.

O aumento nas restri¢des a vacinagio de menores sem
comorbidades especificas ocorre em meio a preocupacgodes
crescentes sobre a seguranca das vacinas de COVID-19 em
jovens. Ha um destaque especial para os casos reportados de
miocardite e outras complicagoes cardiacas.

Segundo os dados mais recentes do Instituto Nacional
de Emergéncia Médica (INEM), houve wum aumento
expressivo de 73% nos encaminhamentos de casos de Enfarte
Agudo do Miocirdio (EAM) em Portugal em 2022. Esse
totalizou 1.556 casos.

2.2 Concessao de indenizagbes por eventuais danos causados pela
vacina

Em diversos paises tem sido reconhecido o direito a indenizagao por
danos a satde de individuos vacinados contra o virus da covid-19. Alias,
isso ja é visto em muitos paises nos quais houve vacinagao obrigatdria,
com o proprio governo deferindo indeniza¢des em razao dos danos

13

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7BFB-74CB-1A0C-B523 e senha 3709-6E6D-92C5-DF49



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 76 de 155

ADPF 946 / MG

causados a saude de cidadaos.

Esse é o caso da Argentina, da Australia, dos Estados Unidos e da
Inglaterra.

2.2.1 Argentina

O Governo da Argentina admite a possibilidade de indenizar
pessoas em fungao de efeitos colaterais de vacinas aplicadas no programa
de imunizagao da populagao. Ha expressa mencgao a esse respeito no site
oficial do Governo’:

Fundo de Reparacao COVID-19

O Fundo de Reparacdo COVID-19 ¢é criado para
compensar os seres humanos que sofrem danos a sua satude
fisica como consequéncia direta da aplicacdo da Vacina COVID-
19.

Para receber a indenizagdo é necessario comprovar a
existéncia do dano e seu nexo causal com a vacina.

O Ministério da Satde da Nagado, com a intervencao da
Comissao Nacional de Seguranca de Vacinas, estabelecera os
critérios gerais para determinar a relacdo causal entre a
aplicagio da vacina e os danos notificados. Também
estabelecerd os critérios para determinar o grau dos danos
sofridos.

Reivindicacao

Uma pessoa € considerada lesada e pode reivindicar
indenizacdo quando recebeu alguma das vacinas destinadas a
gerar imunidade adquirida contra a COVID-19 na Argentina e
apresenta um evento adverso em sua saude fisica como
consequéncia direta da vacina.

Vocé deve receber a vacina dentro do Plano Estratégico de
Vacinagao contra COVID-19 na Argentina.

7 Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/justicia/derechofacil/leysimple/covid-

19-vacunas-contra-covid. Acesso em: 3 nov. 2024.
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2.2.2 Australia

Também hd no site do Governo da Australia® proposta de auxilio a
pessoas que tomaram a vacina e sofreram algum tipo de sequela. Exige-

se, para tanto, a apresentagao de determinados documentos. Confira-se:

Sistema de reivindicagoes de vacinas contra a COVID-19

Vocé pode conseguir apoio financeiro caso tenha sofrido
danos por causa de uma vacina contra a COVID-19 ou de sua
administragao.

O programa de solicitacdo de vacina contra a COVID-19
sera encerrado para novas solicitacoes em 30 de setembro de
2024.

[..]

O esquema de reivindicagao da vacina contra a COVID-19
oferece as pessoas uma maneira de buscar indenizacao em vez
de passar por processos judiciais.

[-.]

REQUISITOS:

[..]

Para atender a definicato de dano, seu médico deve
diagnosticar uma condigdo ou lesdo elegivel coberta pelo plano.

Seu médico precisa:

- explicar como o diagnostico final foi alcangado, incluindo
uma descri¢do dos achados clinicos relevantes e dos resultados
da investigagao

- informar que o dano especifico que vocé sofreu foi
provavelmente causado pela vacina COVID-19 e que outras
circunstancias sdo menos provaveis.

2.3 Suspensao do fornecimento de vacinas

8 Disponivel em:  https://www.servicesaustralia.gov.au/covid-19-vaccine-claims-

scheme. Acesso em: 23 out. 2024.
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Desde 15 de maio de 2023 (ou seja, ha mais de um ano), a vacina da

Johnson & Johnson foi retirada do mercado norte-americano. E o que
informa a CNN:

A vacina contra a Covid-19 da Johnson & Johnson nao esta
mais disponivel nos Estados Unidos, de acordo com os Centros
de Controle e Prevencao de Doencas dos EUA.

Todas as doses restantes expiraram na semana passada, e
o CDC orientou os provedores a descartarem as que sobraram.

Cerca de 19 milhdes de pessoas nos EUA receberam a
vacina da J&]J desde que ela se tornou disponivel pela primeira
vez. Mas mais de 31,5 milhdes de doses foram entregues a
estados e outras jurisdi¢oes, deixando cerca de 12,5 milhoes de
doses sem uso, de acordo com dados do CDC.

No ano passado, o CDC limitou a autorizacdo de uso
emergencial da vacina a adultos para os quais outras vacinas
nao sao apropriadas ou acessiveis devido ao risco de uma
condicdo de coagulagao rara e perigosa chamada trombose com
sindrome de trombocitopenia (TTS) apos receber a vacina.

Apenas cerca de 7% das pessoas vacinadas nos EUA
receberam a vacina da J&J como primeira dose.

As vacinas de mRNA da Pfizer/BioNTech e Moderna
representaram a vasta maioria das inje¢cdes administradas.
Agora que a Emergéncia de Saude Publica da Covid-19 acabou
nos EUA, essas vacinas continuam gratuitas enquanto durarem

os estoques federais.

O imunizante da AstraZeneca, por sua vez, foi retirado de
circulacdo do mercado europeu ha cerca de seis meses, conforme noticia
disponibilizada no site da Associated Press em 8 de maio de 2024”:

AstraZeneca retira sua vacina contra COVID-19 do mercado
europeu

9 Disponivel em: https://apnews.com/article/astrazeneca-vaccine-covid-eu-

a3c108dd0ca305cf1bbda764e9a37abce. Acesso em: 2 nov. 2024.
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LONDRES (AP) A gigante farmacéutica AstraZeneca
solicitou que a autorizagdo europeia para sua vacina contra a
COVID-19 seja retirada, de acordo com o regulador de
medicamentos da UE.

Em uma atualizacdo no site da Agéncia Europeia de
Medicamentos na quarta-feira, o regulador disse que a
aprovagao do Vaxzevria da AstraZeneca foi retirada a pedido
do detentor da autorizacao de comercializacao.

A vacina da AstraZeneca contra a COVID-19 recebeu o
sinal verde pela EMA em janeiro de 2021. Em poucas semanas,
no entanto, as preocupacdes sobre a seguranca da vacina
aumentaram, quando dezenas de paises suspenderam o uso

da vacina apo6s codgulos sanguineos incomuns, mas raros,
terem sido detectados em um pequeno nimero de pessoas

imunizadas. O regulador da UE concluiu que a injecdo da
AstraZeneca ndo aumentou o risco geral de coagulos, mas as

davidas permaneceram.
Resultados parciais de seu primeiro grande teste que a

Gra-Bretanha usou para autorizar a vacina foram obscurecidos
por um erro de fabricagdo que os pesquisadores nao
reconheceram imediatamente. Dados insuficientes sobre o quao
bem a vacina protegeu pessoas mais velhas levaram alguns
paises a restringir inicialmente seu uso a populagdes mais
jovens antes de reverter o curso.

Bilhdes de doses da vacina AstraZeneca foram
distribuidas para paises mais pobres por meio de um programa
coordenado pela ONU, pois era mais barato e mais facil de
produzir e distribuir. Mas estudos posteriores sugeriram que as
vacinas de RNA mensageiro mais caras feitas pela Pfizer-
BioNTech e Moderna forneceram melhor protecdo contra a
COVID-19 e suas muitas variantes, e a maioria dos paises
mudou para essas vacinas.

O programa nacional de imunizacio contra o
coronavirus do Reino Unido em 2021 dependeu fortemente da
vacina da AstraZeneca, que foi amplamente desenvolvida por
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cientistas da Universidade de Oxford com significativo apoio
financeiro do governo. Mas até mesmo a Gra-Bretanha mais
tarde recorreu a compra de vacinas de mRNA para seus
programas de vacinacao de reforco da COVID e a vacina da
AstraZeneca agora é raramente usada globalmente.

Destaco, ainda, trecho de matéria bastante completa e extensa do
jornal The New York Times — de titulo que ja é extremamente alarmante
—, publicada em maio de 2024":

Milhares acreditam que as vacinas da Covid os
prejudicaram. Alguém esta ouvindo?

Todas as vacinas tém pelo menos efeitos colaterais
ocasionais. Mas as pessoas que se dizem prejudicadas pelas
vacinas da Covid acreditam que seus casos foram ignorados.

Minutos depois de tomar a vacina Johnson & Johnson
Covid-19, Michelle Zimmerman sentiu uma dor irradiando do
braco esquerdo até a orelha e as pontas dos dedos. Em poucos
dias, ela estava insuportavelmente sensivel a luz e lutava para
lembrar-se de fatos simples.

Ela tinha 37 anos, era Ph.D. em neurociéncia e, até entao,
conseguia andar de bicicleta por 20 milhas, dar aula de danca e
palestra sobre inteligéncia artificial, tudo no mesmo dia. Agora,
mais de trés anos depois, mora com os pais. Eventualmente
diagnosticada com dano cerebral, nao consegue trabalhar,
dirigir ou mesmo ficar em pé por longos periodos.

“Quando me permito pensar na devasta¢do que isso fez na
minha vida e no quanto perdi, as vezes parece até dificil demais
de compreender”, disse a Dra. Zimmerman, que acredita que
seu ferimento foi causado por um lote de vacina contaminado.

Estima-se que as vacinas contra a Covid, um triunfo da
ciéncia e da saude publica, tenham causado milhdes de
hospitalizacdes e mortes. No entanto, mesmo as melhores

10 Disponivel em: https://www.nytimes.com/2024/05/03/health/covid-vaccines-side-

effects.html — Traducao livre. Acesso em: 23 out. 2024.
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vacinas produzem efeitos colaterais raros mas sérios. E as
vacinas contra a Covid foram administradas em mais de 270
milhdes de pessoas nos Estados Unidos, com quase 677 milhoes
de doses.

sofrido efeitos colaterais graves apds a vacinacdao contra a
covid. Em abril, pouco mais de 13.000 pedidos de indenizacao
por danos causados por vacinas foram protocolados no
governo federal mas com pouco resultado. Apenas 19%
chegaram a ser revisados. Desses somente 47 foram

Alguns cientistas temem que pacientes com ferimentos
reais estejam sendo privados de ajuda e acreditam que mais
precisa ser feito para esclarecer os possiveis riscos.

“Pelo menos a covid longa foi de certa forma
reconhecida”, afirma Akiko Iwasaki, imunologista e especialista
em vacinas da Universidade de Yale. “Mas as pessoas que
dizem ter ferimentos pds-vacinacdo sao completamente
ignoradas, descartadas e manipuladas”, acrescentou.

Em entrevistas e trocas de e-mail realizadas ao longo de
varios meses, autoridades federais de saude insistiram que
efeitos colaterais graves eram extremamente raros e que seus
esforcos de vigilancia eram mais do que suficientes para
detectar padrdes de eventos adversos.

“Centenas de milhoes de pessoas nos Estados Unidos
receberam com seguranc¢a as vacinas contra a covid sob o
monitoramento de seguranca mais intenso da histdria dos
EUA”, disse Jeff Nesbit, porta-voz do Departamento de Saude e
Servigcos Humanos, em declaragao por e-mail.

Todavia, em entrevista recente, a dra. Janet Woodcock,
lider de longa data da Food and Drug Administration, que se
aposentou em fevereiro, afirmou acreditar que alguns
destinatarios tiveram reagOes incomuns, mas “sérias” e
“transformadoras de vida”, além daquelas descritas pelas
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agéncias federais.

“Sinto-me mal por essas pessoas”, declarou a dr.
Woodcock, que se tornou comissdria interina da FDA em
janeiro de 2021, enquanto as vacinas estavam sendo lancadas.
“Acredito que o sofrimento delas deve ser reconhecido, que
elas tém problemas reais e devem ser levadas a sério.”

“Estou decepcionada comigo mesma”, acrescentou. “Fiz
muitas coisas das quais me sinto muito bem, mas essa é uma
das poucas coisas que sinto que simplesmente nao trouxe
para casa.”

Autoridades federais e cientistas independentes enfrentam
uma série de desafios para identificar potenciais efeitos
colaterais das vacinas.

O sistema de saude fragmentado do pais complica a
deteccao de efeitos colaterais muito raros, um processo que
depende da andlise de grandes quantidades de dados. Essa é
uma tarefa dificil quando um paciente pode ser testado para
covid na Walgreens, ser vacinado na CVS, ir a uma clinica local
para doencas menores e buscar atendimento em um hospital
para condi¢Oes graves. Cada lugar pode contar com diferentes
sistemas de registro de satude.

“Nao hd um repositorio central de receptores de vacinas,
nem de registros médicos, e nenhum meio fdacil de reunir esses
dados. Relatérios para o maior banco de dados federal dos
chamados eventos adversos podem ser feitos por qualquer
pessoa, sobre qualquer coisa. Nao estd nem claro o que as
autoridades devem procurar.”

“Quero dizer, vocé nao vai encontrar ‘confusao mental’ no
prontudrio médico ou nos dados de reivindicag¢oes, e entdo vocé
ndo vai encontrar um sinal de que isso pode estar ligado a
vacinacao, disse a Dra. Woodcock. Se tal efeito colateral nao for
reconhecido por autoridades federais, é porque nao tem uma
boa definicdo de pesquisa, ela acrescentou. Nao é, tipo,
malevoléncia da parte deles.”

O fundo de compensacdo do governo, com falta de
pessoal, pagou tao pouco porque reconhece oficialmente
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poucos efeitos colaterais para as vacinas da covid. E os
apoiadores da vacina, incluindo autoridades federais, temem
que até mesmo um sussurro de possiveis efeitos colaterais
alimente a desinformacdo espalhada por um movimento
antivacina vitriolico.

[...]

Pacientes que acreditam ter sofrido efeitos colaterais
graves dizem que receberam pouco apoio ou reconhecimento.

Shaun Barcavage, 54, um enfermeiro de Nova JIorque que
trabalhou em ensaios clinicos para HIV e covid, disse que,
de ficar de pé fazia seu coracdo disparar — um sintoma
sugestivo da sindrome de taquicardia ortostatica postural, um
distarbio neuroldgico que alguns estudos associaram a covid

e, muito menos frequentemente, a vacinacao.
Ele também sentiu dores agudas nos olhos, na boca e nos

orgaos genitais, que diminuiram, e zumbido, que ndao diminuiu.

“Nao consigo que o governo me ajude”, disse o sr.
Barcavage sobre seus apelos infrutiferos a agéncias federais e
representantes eleitos. “Disseram-me que ndo sou real.
Disseram-me que sou raro. Disseram-me que sou
coincidéncia.”

Renee France, 49, fisioterapeuta em Seattle, desenvolveu
paralisia de Bell, uma forma de paralisia facial, geralmente
temporaria, e uma erupcao cutinea dramatica que dividiu
nitidamente seu rosto. A paralisia de Bell é um efeito colateral
conhecido de outras vacinas e foi associada a vacinagao contra
a covid em alguns estudos.

Mas ela contou que os médicos estavam desconsiderando
qualquer conexao com as vacinas da covid. A erupcao cutanea,
um surto de herpes-zoster, a debilitou por trés semanas, o que o
fez relatar o caso aos bancos de dados federais duas vezes.

“Eu tinha certeza de que alguém entraria em contato, mas
ninguém o fez”, disse.

Sentimentos semelhantes foram ecoados em entrevistas,
conduzidas por mais de um ano, com 30 pessoas que disseram
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ter sido prejudicadas pelas vacinas contra a covid. Elas
descreveram uma variedade de sintomas apds a vacinagao,
alguns neurologicos, alguns autoimunes, alguns
cardiovasculares.

Todos relataram que foram rejeitados por médicos, que
tiveram seus sintomas classificados como psicossomaticos ou
que foram rotulados como antivacinas por familiares e amigos,
apesar de apoiarem a vacinagao.

Até mesmo os principais especialistas em ciéncia de
vacinas se deparam com descrenca e ambivaléncia.

O dr. Gregory Poland, 68, editor-chefe do periddico
Vaccine, declarou que um som alto e sibilante em seus ouvidos
acompanhou cada momento desde sua primeira inje¢ao, mas
seus apelos aos colegas dos Centros de Controle e Prevengao de
Doengas para explorar o fendmeno, o zumbido, ndo o levaram a
lugar nenhum.

Ele recebeu respostas educadas aos seus muitos e-mails,
porrém “simplesmente ndo tenho nenhuma sensagao de
movimento”, lamentou.

“Se eles fizeram estudos, esses devem ser publicados”,
acrescentou dr. Poland. Em desespero pela possibilidade de
nunca mais ouvir siléncio, ele buscou consolo na meditacao e
em sua fé religiosa.

O Dr. Buddy Creech, 50, que liderou vdrios testes de
vacinas contra a covid na Universidade Vanderbilt, contou que
o zumbido e o coracao acelerado duraram cerca de uma semana
ap6s cada injegao. “E muito parecido com o que experimentei
durante a covid aguda, em marco de 2020”7, disse.

“A pesquisa pode, em ultima andlise, descobrir que a
maioria dos efeitos colaterais relatados nao estao relacionados a
vacina”, reconheceu. “Muitos podem ser causados pela prdpria
Covid.”

“Independentemente disso, quando nossos pacientes
apresentam um efeito colateral que pode ou nado estar
relacionado a vacina, devemos a eles investigar da forma mais
completa possivel”, afirmou o dr. Creech.
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Autoridades federais de satide dizem nao acreditar que as
vacinas da covid tenham causado as doencas descritas por
pacientes como o sr. Barcavage, a dr. Zimmerman e a dr. France.
Elas podem causar reagoes transitorias, como inchaco, fadiga e
febre, de acordo com o CDC, mas a agéncia documentou
apenas quatro efeitos colaterais sérios, mas raros.

Duas delas estao associadas a vacina Johnson & Johnson,
que nao esta mais disponivel nos Estados Unidos: a sindrome
de Guillain-Barré, um efeito colateral conhecido de outras
vacinas, incluindo a vacina contra a gripe; e um disturbio de
coagulacao sanguinea.

O CDC também vincula vacinas de mRNA feitas pela
Pfizer-BioNTech e Moderna a inflama¢io cardiaca, ou
miocardite, especialmente em meninos e homens jovens. E a
agéncia alerta sobre anafilaxia, ou reacao alérgica grave, que
pode ocorrer apds qualquer vacinagao.

[-.]

Uma bandeira vermelha

Em alguns paises com sistemas de satide centralizados, as
autoridades buscaram ativamente relatos de efeitos colaterais
graves das vacinas contra a Covid e chegaram a conclusdes que
as autoridades de satde dos EUA nao chegaram.

“Em Hong Kong, o governo analisou registros médicos
centralizados de pacientes apds a vacinagdo e pagou pessoas
para se apresentarem com problemas. A estratégia identificou
muitos casos leves que outros paises ndao detectariam de outra
forma”, disse Ian Wong, pesquisador da Universidade de Hong
Kong que liderou os esforcos de seguranga de vacinas do pais.

Isso incluiu a descoberta de que, em casos raros, cerca de
sete por milhdao de doses, a vacina Pfizer-BioNTech
desencadeou um surto de herpes zoster grave o suficiente para
exigir hospitalizagao.

A Agéncia Europeia de Medicamentos vinculou as vacinas
Ptizer e Moderna a paralisia facial, sensa¢oes de formigamento
e dorméncia. A EMA também conta o zumbido como um efeito
colateral da vacina Johnson & Johnson, embora as agéncias de
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saude americanas nao o facam. Ha mais de 17.000 relatos de
zumbido apds a vacinagao contra a covid no VAERS.

[...]

Apesar dos esforcos de vigilancia, as autoridades dos
EUA ndo foram as primeiras a identificar um efeito colateral
significativo da vacina contra a Covid: miocardite em jovens
que receberam vacinas de mRNA. Foram as autoridades
israelenses que primeiro deram o alarme em abril de 2021.
Autoridades nos Estados Unidos disseram na época que nao
tinham visto uma ligagao.

Em 22 de maio de 2021, surgiram noticias de que o CDC
estava investigando relativamente poucos casos de miocardite.
Em 23 de junho, o nimero de relatos de miocardite no VAERS
havia subido para mais de 1.200 — uma dica de que ¢é
importante dizer aos médicos e pacientes o que procurar.

Analises posteriores mostraram que o0 risco de
miocardite e pericardite, uma condicdo relacionada, é maior
apd6s uma segunda dose de uma vacina de mRNA contra a
covid em adolescentes do sexo masculino com idades entre 12
e 17 anos.

Em muitas pessoas, a miocardite relacionada a vacina é
transitoria. Mas alguns pacientes continuam a sentir dor, falta
de ar e depressao, e alguns mostram alteracGes persistentes
em exames cardiacos. O CDC disse que nido houve mortes
confirmadas relacionadas a miocardite, mas, na verdade,
houve varios relatos de mortes relatadas apos a vacinagao.

[...]

Em vez disso, as reivindicacOes sobre vacinas da covid vao
para o Countermeasures Injury Compensation Program. Destinado
a emergeéncias de saude publica, esse programa tem critérios
estreitos para pagar e define um limite de US$ 50.000, com
padrdes rigorosos de prova.

Ela exige que os requerentes provem, dentro de um ano
apos a lesao, que esta foi resultado direto da vacinagao contra a
Covid, com base em evidéncias médicas e cientificas
convincentes, confiaveis, validas.
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O programa tinha apenas quatro funciondrios no inicio da
pandemia e agora tem 35 pessoas avaliando reivindicagoes.
Ainda assim, ele revisou apenas uma fracao das 13.000
reivindica¢Oes registradas e pagou apenas uma duzia.

A dra. Ilka Warshawsky, uma patologista de 58 anos,
revelou que perdeu toda a audi¢ao no ouvido direito apds uma
dose de refor¢o da covid. Mas a perda auditiva ndao é um efeito
colateral reconhecido da vacinagao contra essa doenca.

“O programa de compensacgao para vacinas contra a covid
estabelece um alto padrao de comprovagao”, ela disse, “mas
oferece pouca informacgao sobre como alcangé-lo. Esses eventos
adversos podem ser debilitantes e alterar a vida, por isso é
muito perturbador que eles nao sejam reconhecidos ou
abordados.”

Dra. Zimmerman, a neurocientista, enviou sua solicitacao
em outubro de 2021 e forneceu dezenas de documentos
médicos de apoio. O nimero de solicitagao lhe foi encaminhado
somente em janeiro de 2023.

Ao julgar seu pedido de indenizacao trabalhista,
autoridades do estado de Washington aceitaram que a
vacinagdo contra a covid causou seus ferimentos, mas ela
ainda nao recebeu uma decisdo do programa federal.

Um de seus terapeutas disse recentemente que ela talvez
nunca mais conseguisse viver de forma independente.

“Isso pareceu um golpe devastador”, disse. “Mas estou
tentando ndo perder a esperanca de que algum dia havera um
tratamento e um modo de cobrir isso.”

O debate sobre eventuais efeitos colaterais das vacinas é tao
relevante que o Congresso norte-americano, por meio de seu Subcomiteé
Seleto sobre a Pandemia do Coronavirus, convocou as autoridades
responsaveis pela vacinacdo em audiéncia realizada em 16 de fevereiro
de 2024.

A noticia, disponivel para consulta no site oficial daquela Casa,
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agrega pontos interessantes a discussio':

O Subcomité Seleto sobre a Pandemia do Coronavirus
realizou uma audiéncia intitulada “Avaliando os Sistemas de
Seguranca de Vacinas dos Estados Unidos, Parte 1”7 para
examinar a eficicia dos sistemas de relatorios de seguranca de
vacinas e compensacao por lesdes apos o lancamento da vacina
contra a COVID-19. Autoridades do governo Biden dos Centros
de Controle e Prevencao de Doencas (CDC), Administracao de
Alimentos e Medicamentos (FDA) e Administracao de Recursos
e Servicos de Saude (HRSA) testemunharam que os sistemas de
compensagao e compensagao por lesdes por vacinas dos
Estados Unidos tém sérias deficiéncias relacionadas a pessoal
inadequado, vigilancia sem brilho e programas sobrepostos. Os
membros do Subcomité Seleto apontaram a falsa narrativa
sobre a eficicia da vacina contra a COVID-19 e pressionaram
testemunhas a explicar a tomada de decisdes potencialmente

motivadas politicamente durante a pandemia.
Principais conclusdes:

O governo Biden tornou obrigatoria a vacina contra a
COVID-19 sem um sistema suficiente para compensar os
individuos prejudicados pela politica.

Diretor da HRSA na Divisao de Programas de
Compensacao por Lesdes CDR George Reed Grimes: No inicio
da pandemia da COVID-19, ndo tinhamos uma dotagao direta
com o CICP. Também tinhamos apenas quatro funcionarios.

O FDA acelerou o processo de aprovagao da vacina contra
a COVID-19 para atender a cronogramas aparentemente
arbitrarios definidos pelo governo Biden.

concordam que o governo federal nunca pode garantir que

uma vacina seja 100% segura.

11 Disponivel em: https://oversight.house.gov/release/hearing-wrap-up-americans-

deserve-improved-vaccine-injury-and-compensation-systems. Acesso em: 23 out. 2024.
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Presidente Wenstrup: Algum produto farmacéutico é
100% seguro?

Diretor da FDA no Centro de Avaliacio e Pesquisa
Biologica, Dr. Peter Marks: Nenhum produto farmacéutico é
100% seguro.

Diretor do CDC no Centro Nacional de Doencas
Infecciosas Emergentes e Zoonoticas, Dr. Daniel Jernigan:
Nenhuma intervencao médica € isenta de riscos.

CDR Grimes: Ha uma razao para termos um programa
de compensacio, e estamos dedicados a executa-lo
diligentemente. Nao consigo dizer isso melhor do que meus
colegas sentados ao meu lado.

[-.]

Presidente Comer: Por que vocé estava pressionando os
médicos e depois os removendo do processo de aprovacao
quando eles discordavam?

Dr. Marks: O processo de aprovacdo precisava ser feito o
mais rapido possivel.

Presidente Comer: Vocé se lembra de alguma conversa
sobre a necessidade de aprovar as vacinas para que elas sejam
obrigatorias?

Dr. Marks: Houve um reconhecimento de que uma
aprovacdo poderia permitir que mandatos de vacinagdo
ocorressem.

Presidente Comer: Entiao, o Dr. Gruber escreveu que
vocé e 0 Dr. Woodcock expressaram sua opinido de que, na
auséncia de uma licenca, os estados nao podem exigir
vacinacao obrigatdria. Vocé se lembra dessa conversa?

Dr. Marks: Nao sei a que vocé esta se referindo, mas
provavelmente é apenas uma declaracao de fato de que, uma
vez que vocé tenha uma licenca, a vacina e 0 mandato podem
ser exigidos.

[...]

Presidente Comer: Vocé se lembra de ter visto sinais de
seguranca sobre miocardite em homens jovens durante esse
periodo?
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Dr. Marks: Sim, havia. Havia sinais de seguranca
conhecidos e eles foram colocados no rotulo.

[...]

A deputada Debbie Lesko (R-Ariz.) exigiu que o diretor da
FDA, Dr. Peter Marks, explicasse por que os dados divulgados
publicamente sobre lesdes causadas por vacinas diferem
significativamente da contagem confirmada de mortes e lesdes
disponivel para os funciondrios da FDA.

Deputada Lesko: Falamos por telefone em 10 de agosto
de 2021, e eu estava perguntando sobre o VAERS porque
muitos eleitores me procuraram dizendo que havia toneladas
de efeitos adversos, milhares de mortes, etc., e eles estavam
muito preocupados. E eu perguntei quantos foram
confirmados. E naquela época, vocé disse quatro. Houve
quatro casos em que vocé confirmou mortes causadas pela
vacina. Eu sugeri, naquela época, que o CDC e o FDA

fizessem um trabalho melhor de informar ao publico ndo
apenas quantos casos foram relatados, mas quantos foram

realmente confirmados. E s6 se eu ouvi vocé direito,
recentemente, vocé disse, bem, nio queremos dar muitas
informacdes por causa dos direitos de privacidade. Mas
certamente, poderiamos divulgar quantas mortes foram

confirmadas, ndo poderiamos?

Dr. Marks: Concordo plenamente com vocé que

comparacdo com o que estda no VAERS. Na verdade, quase

caimos nisso aqui nesta audiéncia.

[-.]

Deputada Mariannette Miller-Meeks: Entendo que ha
um acumulo atual de reivindicacoes no CICP, em cerca de
mais de 10.000. Por que ha um acamulo de reivindicag¢des para
as vacinas da COVID-19?

CDR Grimes: No inicio da pandemia da COVID-19, nao
tinhamos uma apropriacio direta com o CICP. Também
tinhamos apenas quatro funcionarios. Quando recebemos
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nossa primeira apropriacao direta no ano fiscal de 2022,
conseguimos aumentar rapidamente e agora temos mais de 35
funcionarios que estio auxiliando na adjudicacio de
reivindicagoes.

2.4 Questionamentos na Europa acerca das vacinas

Na Europa, assim como nos EUA, também tem sido questionada a
falta de transparéncia nos contratos de vacinas fornecidas a populacao.
Conforme noticia do site do jornal El Pais, de 17 de julho de 2024

A Justica Europeia censura a Comissdao pela falta de
transparéncia na compra de vacinas contra a covid-19

O Tribunal Geral da UE (TGUE) anula por
“irregularidades” as decisdes do Executivo de Von der Leyen
de dar acesso apenas parcial aos contratos de aquisi¢ao de
vacinas contra o coronavirus em plena pandemia.

[-]

A compra conjunta de vacinas contra a covid-19 no pior da
pandemia é um dos sucessos que a presidente da Comissao
Europeia, Ursula von der Leyen, tem conquistado no seu
primeiro mandato, que ambiciona agora renovar por mais cinco
anos. Mas a opacidade das operagdes tem sido, a0 mesmo
tempo, uma sombra que paira sobre a empresa alema ha
muito tempo, e que acaba de escurecer um pouco mais: o
Tribunal Geral da UE (TGUE) recriminou esta quarta-feira
Bruxelas pela sua falta de transparéncia, decidindo que nao
deu ao publico acesso “amplo o suficiente” aos contratos de
aquisicdo com diversas empresas farmacéuticas realizados
entre 2020 e 2021.

[...]

Mas para Kim van Sparrentak, um dos eurodeputados
ambientais por tras da exigéncia parlamentar, a decisao

12 Disponivel: https://elpais.com/sociedad/2024-07-17/la-justicia-europea-recrimina-a-
bruselas-la-falta-de-transparencia-en-la-compra-de-vacunas-contra-la-covid-19.html. Acesso

em: 30 out. 2024.
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“rejeita a automatizacgdo da Comissio para reivindicar
confidencialidade nestas questdes contratuais”. “Um detalhe
importante”, afirma em comunicado. Por um lado, porque “a
transparéncia é essencial no combate ao ceticismo em relagao
as vacinas e a desconfianca dos cidadaos nas institui¢oes
publicas”. “E também”, acrescenta, “olhando para o futuro, ja
que espera-se que a Comissdo faca mais compras conjuntas
em areas como a saude e a defesa”.

Ou seja, se considerarmos os panoramas internacional — nos EUA
as vacinas ainda estavam em fase experimental e em diversos paises ha
questionamentos acerca da eficacia delas, além de discussdes a respeito
dos supostos efeitos colaterais, cada vez maiores e mais frequentes,
havendo, alias, pedidos de indenizacdo por danos decorrentes da
imunizacdo - e brasileiro — precariedade de informacbes concretas
sobre os possiveis efeitos colaterais e reacdes adversas das vacinas —,
entendo ser necessario que o Supremo haja com cautela. Era justificavel
que no auge da pandemia fossem tomadas medidas amplas de
vacinacdo, mas hoje, a exemplo do que se vé nos Estados Unidos e em
boa parte da Europa, é prudente refletir e considerar outros fatores
como faixa etaria, comorbidades, etc.

3. DIREITOS FUNDAMENTAIS E VACINACAQO

Mais do que simplesmente interpretar a Constituicdo, protege-la
significa guardar os principios, valores e séculos de historia nela contidos

em prol dos cidadaos brasileiros.

Significa dizer que esta Corte Constitucional deve reconhecer que os
direitos e garantias fundamentais surgiram de um longo processo
histdrico; que sdo fruto de séculos de conquistas e vitorias obtidas, nao
raro, a custa de muito sangue e do suor de geracdes passadas. Cabe,
assim, destacar a evolugao do devido processo legal como mecanismo de

protecdo de direitos naturais a vida, a liberdade e a propriedade.
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Desde ao menos a Magna Carta da Inglaterra, de 1215, o que hoje se
tem como garantia do devido processo legal e império da lei foi
reconhecido como pilar para o desenvolvimento das sociedades no
Ocidente. Séculos mais tarde, a Bill of Rights, de 1689, também na
Inglaterra, veio a ser fundamental para o desenvolvimento da Bill of
Rights norte-americana, no século XVIII. Destaco dai as 5% e 14 Emendas:

52 Emenda: Ninguém sera [...] privado da vida, liberdade
ou propriedade, sem o devido processo legal;, nem a
propriedade privada sera tomada para uso publico, sem justa

indenizacao.

142 Emenda: Secao 1. [...] Nenhum Estado fara ou aplicara
qualquer lei que restrinja os privilégios ou imunidades dos
cidadaos dos Estados Unidos; nem qualquer Estado privara
qualquer pessoa da vida, liberdade ou propriedade, sem o
devido processo legal; nem negar a qualquer pessoa dentro de
sua jurisdi¢ao a igual protecao das leis.

No Brasil, a influéncia dessas emendas foi fundamental para a
redagao da Carta de 1891, e a garantia ali prevista se manteve preservada
até a atual redacado do art. 5% caput, da Constituicao Federal de 1988:

Art. 5% Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢cao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos

termos seguintes:

Ou seja, atualmente, visto que ainda nao se sabe ao certo quais serao
as reagoes adversas provocadas pelas vacinas no decorrer do tempo, nao
me soa razoavel impor ao cidaddo brasileiro a imunizagdo, sobretudo
porque eventuais efeitos colaterais poderiam ser graves a saude e,

portanto, a vida.
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Reitero que, sem duvida, a vacinagao deve ser incentivada. Contudo,
o risco de efeitos colaterais dos imunizantes torna necessario reconhecer
ao cidadao no minimo o direito de escolha quanto a toma-los ou nao.

Indago: caso esta Corte, na ADPF 898, por exemplo, entendesse
que a recusa em tomar a vacina poderia ser motivo de demissao por
justa causa, de quem seria a responsabilidade por eventuais efeitos
adversos produzidos no empregado que tivesse se vacinado para
manter o emprego? Do empregador, que doravante podera ser levado a
cumprir uma determinacao desta Suprema Corte? Da Unido?

Ainda, por outro viés, se a covid-19 nao é — e, de fato, nao pode ser
considerada — mero risco ocupacional, a recusa em se vacinar poderia
mesmo ser tida como ato de insubordinacio ou falta grave? Essa
preocupacao, alias, foi um dos fundamentos para que a Suprema Corte
norte-americana invalidasse o ato executivo que havia tornado a

vacinacao compulsdria no caso ha pouco mencionado.

Feita essa ponderagao, conquanto se reconheca que o cenario
pandémico foi grave, também causa preocupacao a falta de conhecimento
cientifico necessario e de tempo adequado para a identificagdo dos
completos efeitos colaterais das vacinas, sobretudo no médio e no longo
prazo. Alids, conforme fiz notar no voto alusivo ao referendo da oitava

tutela provisoria incidental ADPF 756:

[...] a constante atualizagdo cientifica é realidade frequente
na area médica, mormente em tema tao novo e complexo
quanto a pandemia da covid-19, sendo prematuro presumir que
todo o conhecimento cientifico esteja pronto. Ao contrario,
diariamente, novas pesquisas apontam nao sé beneficios como
também os riscos na ado¢ao ou nao de determinada vacina. Dai,
em que pese o elevado respeito ao Relator, ndo se alinha a
melhor prudéncia que uma orientagdo mais nova, mais recente,
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motivada em amplo estudo cientifico e médico, seja afastada,
tornando valida outra orientagdo mais antiga, ainda que tenha
sido respaldada por outros 6rgaos ou entidades, pois o érgao
maximo na formulacdo da politica publica no tema é o
Ministério da Saude.

Também em outro precedente a respeito da matéria, pontuei que se
deve assegurar ao cidadao o direito de ndo se submeter obrigatoriamente
a nenhuma vacina concebida por processos inéditos e nunca aplicados em
massa (ADI 6.586).

Contudo, o Plendrio, por maioria, reputou constitucional a
vacinagao, embora com as ressalvas de que (i) a medida se baseasse em
evidéncias cientificas e andlises estratégicas pertinentes, sendo, ainda,
acompanhada de ampla informacdo sobre a eficicia, seguranca e
contraindicagdes dos imunizantes; (ii) houvesse respeito a dignidade
humana e aos direitos fundamentais das pessoas; (iii) fossem atendidos
os critérios de razoabilidade e proporcionalidade; e (iv) as vacinas fossem
distribuidas universal e gratuitamente (ADI 6.586).

Pois bem. Em respeito aos parametros indicados, ressalto que a
ciéncia estd em constante evolucdo. Apos o julgamento das ADIs 6.586 e
6.587, ocorrido em 17 de dezembro de 2020, diversos estudos cientificos
internacionais foram publicados acerca de efeitos colaterais das vacinas
até entao desconhecidos.

E o caso de um estudo da prestigiada revista Science, de 4 de
novembro de 2021°, realizado com um grupo de amostragem de
veteranos de guerra nos EUA. A pesquisa apontou que a eficicia das
vacinas Janssen, Moderna e Pfizer-BioNTech caiu de forma significativa
entre marco e setembro de 2021, periodo coincidente com o surgimento
da variante Delta.

13 Disponivel em: https://www.science.org/doi/10.1126/science.abm0620. Acesso em: 10
maio 2023.
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E dizer, se a eficicia das vacinas tende a cair em poucos meses, a
validade de seu certificado também sera de questionavel utilidade. Dai,
alids, a necessidade de o poder publico oferecer sucessivas doses de
reforco.

H4 estudo médico recente, publicado no site Medrxiv, a indicar que a
imunidade natural, advinda daqueles que contrairam o virus e se
recuperaram, tende a ser mais longa e mais forte contra a infecgado e
hospitalizagao causada pela variante Delta do virus SARS-CoV-2 em
comparag¢ao com a vacina Pfizer'.

Também quanto aos efeitos colaterais, € preocupante o teor de
pesquisa conduzida em Israel e cujos resultados foram publicados no
conceituado New England Journal of Medicine. Os dados coletados sugerem
maior risco de miocardite em homens jovens apds o uso da vacina da

Pfizer®.

Ainda nesse sentido, outro estudo, também tornado publico pelo
New England Journal of Medicine, concluiu ser maior a ocorréncia de
eventos relacionados a trombose (trombocitopenia trombdtica) em
mulheres jovens da Alemanha e Austria, com idade média de 36 anos
(faixa etdria de 22 a 49), apds uma dose do imunizante Astrazeneca.'

A Alemanha, alids, conforme levantamento feito em 2021, possuia a
maior parte da populagao vacinada (67%) e apresentava média de quase
60 mil (58.053) casos de covid-19 por dia, forte indicio de que la a

14 Disponivel em: https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2021.08.24.21262415v1.
Acesso em: 20 abr. 2023.

15 “Myocarditis after BNT162b2 mRNA Vaccine against Covid-19 in Israel”. Disponivel
em: https://www.nejm.org/doi/full/10.1056/NEJMo0a2109730. Acesso em: 10 maio 2023.

16 Disponivel em: https://www.nejm.org/doi/full/10.1056/NEJMo0a2104840. Acesso em:
15 maio 2023.
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vacinagdo ndo impedia, por si, a contaminagdo com o virus."”

A partir da andlise de tais dados, parece evidente que a vacinacao
ndo atinge toda a populacao da mesma forma e com igual eficacia. Isto
é, nos mais jovens, que em tese possuem sistema imunoldgico mais
forte, os potenciais riscos da vacinacdo, quando cotejados com os
beneficios, se revelam diferentes do que entre os idosos, virtualmente
mais frageis.

Diante disso, enquanto a vacinacdo pode ser mais recomendavel
para as popula¢bes mais velhas, em razio de terem imunidade mais

baixa, pode nao ser igualmente aconselhavel para as mais jovens.

tese de que a vacina deva ser

I

Nao pretendo, com isso, advogar

proibida; ao contrario, reitero que acredito sua relevancia.

)—A.

Antes pondero que, em face da precariedade de estudos cientificos
gue comprovem a seguranga e a presenca de reduzidos riscos de danos

escolher vacinar-se ou hio, mormente por andlise de relacio
risco/beneficio de cada individuo, considerando-se, ai, caracteristicas

pessoais relevantes que poderiam desaconselhar a vacinacdo, tais como
comorbidades, histérico familiar, predisposicdao ao desenvolvimento de

determinadas doencas, faixa etaria, etc.

No Brasil, enquanto nacdo, € preciso que sejam feitos mais
estudos, mesmo porque a ciéncia esta em constante evolucao e o tempo

decorrido entre o julgamento realizado por esta Corte no auge da
pandemia e agora direciona para a necessdria revisitacdo de tais
questoes.

17 Disponivel em: https://systems.jhu.edu/research/public-health/ncov/. Acesso em: 2
nov. 2024.
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Noutras palavras, a andlise quanto a pertinéncia da vacinagao nao
pode ser igual para todas as faixas etdrias. Sao grupos em situagdes
distintas. Logo, até mesmo por isonomia, eles ndo podem ser tratados da
mesma forma, pois possuem, em regra, sistemas de imunidade bem

diferentes entre si.

Para além disso, estudos cientificos mais recentes, como o0s
mencionados ao longo deste voto, tém indicado risco de efeitos colaterais,
principalmente entre homens e mulheres jovens.

Tal pensamento, alids, ndo foi olvidado pelo ministro Ricardo
Lewandowski no julgamento da ADI 6.586. Veja-se:

Atualmente, ndo pairam duvidas acerca do alcance de
duas garantias essenciais asseguradas as pessoas: a
intangibilidade do corpo humano e a inviolabilidade do
domicilio. Tais franquias, bem sopesadas, por si sos, ja
excluem, completamente, a possibilidade de que alguém
possa ser compelido a tomar uma vacina a forga, contra a sua
vontade, manu militari, no jargao juridico. Isso porque elas
decorrem, assim como outros direitos e liberdades
fundamentais, do necessdrio e incontorndvel respeito a
dignidade humana, que constitui um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, a teor do art. 1° III, da
Constituicao de 1988.

[..]

Aprofundando o exame do tema, observo que a Lei
13.979/2020 nao prevé em nenhum de seus dispositivos a
vacinagao forcada. Nao consta sequer que tal medida tenha sido
cogitada pelo legislador. Esse esclarecimento é necessario para
pontuar, desde logo, que o mencionado diploma legal nado
estabeleceu qualquer consequéncia para o eventual
descumprimento da imunizacdo compulséria, limitando-se a
consignar, no art. 3% § 4°, que as pessoas deverdo sujeitar-se ao
cumprimento das medidas previstas neste artigo, e o
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descumprimento delas acarretard responsabiliza¢do, nos termos
previstos em lei.

[...]

Em suma, ainda que a vacinagdo nao seja forcada, a
imunizacdo compulséria jamais podera ostentar tal magnitude
a ponto de ameacar a integridade fisica e moral dos
recalcitrantes. Afinal, é perfeitamente possivel a ado¢ao de uma
politica de satide publica que dé énfase na educagao e na
informacao, ao invés de optar pela imposicao de restrigoes ou
sangOes, como instrumento mais adequado para atingir os fins
pretendidos.

Compartilho da elevada prudéncia exposta nas reflexdes de Sua
Exceléncia. E repito: por mais que a vacinacdo seja recomenddvel, nao
poderia ser obrigatéria a ponto de se constranger indistintamente o
cidadao brasileiro a se vacinar, ignorando-se as caracteristicas pessoais
relevantes de cada um, até mesmo porque os efeitos colaterais dos
imunizantes ndo sao ainda completamente conhecidos.

E claro que, se houver comprovados estudos cientificos aptos a
demonstrar, com seguranca, a auséncia de graves efeitos colaterais de
médio e longo prazo, eu nao teria qualquer problema em alterar meu

raciocinio.

Como ja mencionei, varias das garantias previstas na Constituicao

Federal sdao fruto de séculos de conquistas e nao podem ser
sumariamente suspensas neste estagio e momento cientifico de

corpo humano. Ao contrario, hd, como registrei, diversos estudos

cientificos a indicar a possibilidade de graves efeitos, 0 que demanda

De outro lado, ha medidas preventivas que podem ser adotadas no

combate a pandemia e que tém se mostrado eficazes sem violar o direito
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dos brasileiros a satide e a vida.

Tenho que o direito da coletividade repousa no plexo de direitos e
garantias de cada cidadao; ndo o contrdrio. Essa é a base da nossa
Constituicao, e a historia demonstra que, nas diversas vezes em que o
Judiciario — mormente nos paises ocidentais — abriu mao de direitos e
garantias individuais em prol de um dito bem-estar coletivo, pos em risco
o Rule of Law, o Estado de direito, pilar do nosso Direito.

Com efeito, estamos diante de um paradoxo: a pretexto de se
prestigiar um bem coletivo, pretende-se retirar do cidaddao e do
trabalhador brasileiro, mesmo que de forma indireta, o direito de optar
por tomar ou ndo uma vacina que pode causar graves danos a saude, e
até mesmo pOr em risco sua vida, ao potencialmente produzir efeitos
colaterais irreversiveis como miocardite e trombose, entre outras
complicacdes.

As préprias bulas dos imunizantes registram a necessidade de
estudos mais aprofundados para identificacdo de todas as reacOes
adversas das substancias. Conquanto nao haja indicios de que elas

sempre produzirdo efeitos colaterais graves, estes existem.

Da bula da vacina da Pfizer (Cominarty)', por exemplo, constam as
seguintes informacoes:

Tal como em outras inje¢des intramusculares, a vacina
deve ser administrada com cautela em individuos que estejam
recebendo tratamento anticoagulante ou que apresentem
trombocitopenia ou qualquer distarbio da coagulacao (tal como
hemofilia), uma vez que pode ocorrer hemorragia ou hematoma

apos uma administragao intramuscular nestes individuos.

18 Disponivel em: https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos/bulas-e-
rotulos/bulas-uso-emergencial/vacinas/comirnaty-bal-profissional-de-saude.pdf. Acesso em:
15 maio 2023.

38

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7BFB-74CB-1A0C-B523 e senha 3709-6E6D-92C5-DF49



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 101 de 155

ADPF 946 / MG

Individuos imunocomprometidos

A eficécia, a seguranga e a imunogenicidade da vacina nao
foram avaliadas em individuos imunocomprometidos,
incluindo aqueles recebendo tratamento imunossupressor. A
eficacia de Comirnaty® pode ser inferior em individuos
imunocomprometidos.

J4 na da vacina Astrazeneca leem-se estas contraindicacdes":

8. QUAIS OS MALES QUE ESTE MEDICAMENTO PODE
ME CAUSAR?

As possiveis reagoes adversas de EVUSHELD sao:

[-.]

Reacgdes cardiacas (do coracdo): eventos cardiacos graves
ocorreram, mas nao foram comuns, em pessoas que receberam
EVUSHELD e também em pessoas que nao receberam
EVUSHELD no ensaio clinico que estudava a profilaxia pré-
exposicdo para prevencao de COVID-19. Em pessoas com
fatores de risco para eventos cardiacos (incluindo histdria de
ataque cardiaco), mais pessoas que receberam EVUSHELD
tiveram eventos cardiacos graves do que pessoas que nio
receberam EVUSHELD. Nao se sabe se esses eventos estdao
relacionados ao EVUSHELD ou a condicbes meédicas
subjacentes. Entre em contato com seu meédico ou obtenha
ajuda médica imediatamente se tiver quaisquer sintomas de
eventos cardiacos, incluindo dor, pressao ou desconforto no
peito, bracos, pescogo, costas, estdmago ou mandibula, bem
como falta de ar, sensacao de cansago ou fraqueza (fadiga),
enjoo (nduseas) ou inchago nos tornozelos ou na parte inferior
das pernas.

[-.]

EVUSHELD ainda estd sendo estudado, entao é possivel
que nem todos os riscos sejam conhecidos neste momento.

Atencgao: este produto é um medicamento novo e, embora

19 Disponivel  em:  https://www.astrazeneca.com.br/content/dam/azbr/Medicine/

medicine-pdf/Evusheld_Bula_ Paciente.pdf. Acesso em: 10 maio 2023.
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as pesquisas tenham indicado eficdcia e seguranca aceitdveis,
mesmo que indicado e utilizado corretamente, podem ocorrer
eventos adversos imprevisiveis ou desconhecidos. Nesse caso,

informe seu médico ou cirurgido-dentista.

Isto é, varias das vacinas se apoiam em uma série de cautelas e
recomendagOes quanto a possiveis e graves reacdes adversas, tudo a
reforcar, no atual momento, a auséncia de evidéncias seguras sobre os
possiveis efeitos colaterais ao longo do tempo.

Ressalto, por oportuno, que eu proprio optei por tomar a vacina em
suas varias doses. Nas ocasides, ponderei que os beneficios, com o
possivel aumento da imunidade e/ou diminui¢do dos efeitos da doenga
caso a contraisse, superavam os riscos de desenvolver uma reagao
adversa ou mesmo quadros de miocardite e trombose, entre outras

condicOes graves.

Reitero, todavia, que nao ha, atualmente, evidéncias cientificas
seguras a comprovar que a vacina¢ao impede, por si s6, a contaminagao
com o virus causador da covid-19. Bem ao contrario, tém sido frequentes
os relatos de pessoas que, embora vacinadas, o contrairam.

Ou seja, hipoteticamente se poderia desenhar um cendrio no qual
uma pessoa contaminada pelo virus, nada obstante vacinada com duas
ou trés doses dos imunizantes e de posse do certificado de vacinagao, ao
ingressar no Municipio, geraria o risco de espalhamento da doenga,
enquanto, no outro extremo, alguém saudavel e ndo portador do virus,
porém ndo vacinado, seria impedido de entrar no mesmo Municipio
apenas porque, dentro do seu livre arbitrio, decidiu ndo tomar as vacinas
por temer os possiveis efeitos colaterais — sobre os quais, registrei a

exaustao, ha relatos e estudos cientificos.

4. INFLUENCIA DO JULGAMENTO DAS ADPFS 898, 900, 901,
905, 907, 913 E DA ADI 7.022 CONSIDERADO O CASO EM EXAME
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Observo que, em diversos casos semelhantes ao ora em discussao, o

Supremo tem reconhecido a superveniente falta de interesse de agir.

Na ADPF 913 - que, alias, foi invocada como fundamento para esta
acao —, o eminente Relator, ministro Luis Roberto Barroso, proferiu
decisdao monocratica extinguindo o processo, sem resolucdo do mérito,
em 3 de novembro de 2022.

Naquela oportunidade, questionavam-se as condigbes a serem
impostas a pessoas que, vindas do exterior, pretendessem ingressar no
Brasil no contexto da pandemia, notadamente em relacao a exigéncia de
certificados de vacinagao. Transcrevo trecho das razoes de decidir de Sua
Exceléncia:

14. Ocorre que, com a alteracio do cendrio

presentes. No atual momento, a exigéncia do comprovante de
vacinacdo pode ser (re)avaliada pelas autoridades
administrativas, desde que fundada em critérios cientificos.

15. Com efeito, de acordo com dados das secretarias
estaduais de satide publicados pelo consércio de veiculos de
imprensa, a média movel de mortes causadas pela COVID-19
encontra-se em patamar negativo (-3%), e a média moével de
casos conhecidos da doenga também estd em baixa, o que indica
tendéncia de estabilidade. Em ntimeros de 25 de outubro de
2022, por exemplo, foram registradas 84 mortes nas ultimas 24
horas, sendo a média mével de mortes igual a 60.

16. De acordo com a mesma fonte, pode-se afirmar que a
cobertura vacinal do pais € uma das maiores do mundo. Mais
de 80% dos adultos do pais tomaram a 12 dose da vacina contra
a COVID-19; 79% receberam a 22 dose ou a dose unica; e 48% ja

reforcaram seu esquema vacinal. Em relacio a vacinagao
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infantil, mais de 90% das criancas entre 5 e 11 anos tomaram a
12 dose da vacina e 85%, a segunda dose.

17. As medidas de distanciamento fisico e de uso de
mascaras faciais também foram flexibilizadas. Desde 17 de
agosto de 2022, a ANVISA considera apenas recomendavel o
uso de mascaras para pessoas com sintomas gripais e para o
publico mais vulneravel, como imunocomprometidos, gestantes
e idosos. Nao subsiste a obrigatoriedade do uso de mascaras
para o publico em geral.

18. Em noticia publicada no site da agéncia, no que
concerne a regulacdo da ANVISA sobre aeroportos e aeronaves,
destacou-se o seguinte:

Considerando-se o avan¢o da imuniza¢dao no pais e os
dados de hospitalizagao, foi possivel a flexibilizacao de outras
medidas por meio da RDC 684/2022, como a retomada do
servico de bordo, a retirada da obrigatoriedade do
distanciamento, que permaneceu como recomendacdo, e a
possibilidade de execugdao do procedimento de limpeza e
desinfec¢do durante o embarque e o desembarque. A adogao
das novas medidas sanitdrias aprovadas nesta quarta-feira
(17/8) considerou o cenario epidemiologico do pais, com
tendéncia de queda nos indicadores de novos casos e
estabilidade no nimero de 6bitos por Covid-19. Outros fatores
levados em consideracdo foram as projecdes epidemiologicas, o
comportamento com indicios de sazonalidade da pandemia e os
bons indices de imunizagao da populacao brasileira.

19. Por fim, diversos paises tém revisto a exigéncia de
certificado de vacinacdo para entrada em seus territorios. Para
citar apenas alguns, confira-se o quadro abaixo:

[-..]

20. Portanto, considerando o conjunto de alteracoes faticas
no cendrio epidemiologico da COVID-19 no Brasil,
notadamente (i) a reducao do nuiimero de casos diarios e de
mortes pela doenga, (ii) o aumento exponencial da cobertura
vacinal no pais, (iii) a flexibilizagio das medidas de
distanciamento fisico e de uso de mascaras faciais, além da (iv)
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restricdo da exigéncia de certificado de vacinagao para entrada
em outros paises, nao subsiste o interesse-necessidade
indispensavel para o prosseguimento do feito, devendo-se
reconhecer a perda superveniente do interesse de agir.

21. Diante do exposto, na forma do art. 21, IX, do RISTF,
julgo prejudicada a presente arguicao de descumprimento de
preceito fundamental, extinguindo o processo sem o
julgamento do pedido de mérito, nos termos do art. 485, inciso
VI, do Codigo de Processo Civil.

Esses judiciosos fundamentos pontuados por Sua Exceléncia foram
utilizados como ratio decidendi nas ADPFs 898, 900, 901, 905 e 907 e na
ADI 7.022, agdes em que, como mencionei, havia pedido destaque por
guardarem inegdvel semelhanca com a matéria de fundo aqui tratada.
Todas elas tinham por objeto os arts. 1%, caput e §§ 1° e 2% 3°, caput, e 4°,
caput, I e II, da Portaria n. 620, de 1° de novembro de 2021, expedida pelo
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social (MTPS). Referido conjunto
de normas impedia que o empregador se certificasse sobre a vacinagao de
seus empregados para efeito de admissao ou manuten¢ao no emprego.

E bem verdade que nas ADPFs 898 e seguintes o debate girava em
torno da exigéncia do comprovante vacinal, por parte do empregador, no
ambiente laboral. Contudo, mutatis mutandis, existe inegavel semelhanga
com o objeto desta acdo, na medida em que, tanto aqui, como 14, cuida-se
de normas editadas pelo poder publico a fim de vedar a exigéncia de
comprovante vacinal e, portanto, a obrigatoriedade da vacinagao. Valho-

me ai da fundamentagao adotada naqueles julgamentos:

[...] Nesse contexto, os motivos que fundamentaram o
ajuizamento da agao e a concessao da medida cautelar ja nao se
encontram presentes. Por certo, a alteracdo do contexto de crise
sanitdria amenizou o efeito nocivo decorrente da norma
impugnada sobre os direitos a vida e a saide no ambiente
laboral.

17. Portanto, considerando o conjunto de alterag¢des faticas
43
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no cendrio epidemioldgico da COVID-19 no Brasil notadamente
(i) a redugao do niumero de mortes e quadros graves da doenga,
(ii) o aumento exponencial da cobertura vacinal no pais, (iii) a
flexibilizacao das medidas de distanciamento fisico e de uso de
mascaras faciais, nao subsiste o0 interesse-necessidade
indispensavel para o prosseguimento dos feitos, devendo-se
reconhecer a perda superveniente do interesse de agir.

18. Embora o ato impugnado permaneca em vigor, as
circunstancias acima expostas afastam o interesse processual do
requerente, seja em razao do arrefecimento da epidemia de
Covid-19, seja por conta dos efeitos da cautelar ja deferida, a
qual preservou, durante o periodo de maior gravidade da crise
sanitdria, a possibilidade de o empregador exigir de seus
empregados o comprovante de vacinagao contra a doenca.

(ADPF 898, ministro Luis Roberto Barroso, julgamento em
21 de novembro de 2022)

Tais fundamentos sdo, pois, pertinentes no presente caso, no que
igualmente envolvidas normas do poder publico voltadas a afastar a

exigéncia de vacinagao e respectiva certificacao para certos fins.

Ainda, guardadas as devidas diferencas, também eu, em casos da
minha relatoria (ADPFs 701, 707 e 807), conclui pela extingdo sem
resolucao de mérito em razao de novos atos normativos indicativos da

melhora do quadro pandémico.

Trago, a respeito, noticia publicada em 5 de maio de 2023 no site da
Organizacao Mundial de Satde (OMS), segundo a qual a covid-19
deixava de ser considerada emergéncia de saude publica de importancia
internacional. A decisdo fora tomada pelo Comité de Emergéncia do
Regulamento Sanitdrio Internacional (RSI) e acatada pelo Diretor-Geral
da Organizacao, apos a doenca permanecer classificada no mais alto nivel
de alerta desde janeiro de 2020.”

20 Disponivel em: https://news.un.org/en/story/2023/05/1136367. Acesso em: 16 maio
2023.
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Ou seja, houve inegdvel melhora no contexto e cendrio
epidemiologico da covid-19 no Brasil e no mundo, constatada ante a
citada declaracdo do Diretor-Geral da OMS e comprovada pela redugao
do numero de mortes e dos quadros graves da doenca, pelo aumento da
cobertura vacinal e pela flexibilizagio das medidas sanitdrias, como

distanciamento fisico e uso de mascaras faciais.

Menciono, ademais, dada a relevancia, recente entendimento do
Supremo consignado nas ADOs 65 e 66, considerado o voto do ministro
Gilmar Mendes, Redator do acordao:

Noutros termos, se do ponto de vista estritamente juridico
o objeto destas agOes diretas omissao do Governo Federal no
combate a pandemia de Covid-19 foram adequadamente
enderecadas em outros processos objetivos, também sob o
angulo fatico as circunstancias que conformam a causa de pedir
nao subsistem. Esse quadro atinge integralmente o proprio
interesse de agir dos requerentes, no que se refere a utilidade
do provimento jurisdicional buscado nesses autos.

Portanto, é imperioso reconhecer a perda de objeto
destas a¢des diretas de inconstitucionalidade por omissao,
com a consequente extincao dos processos sem julgamento de
mérito, ressalvada a possibilidade de mudangas no cenario
fatico aqui delineado ensejarem o ajuizamento de novas a¢des
e arguicdes voltadas ao escrutinio da atuacio estatal, funcao
por exceléncia da jurisdicao constitucional, da qual esta Corte
jamais se furtou.

Ante o exposto, voto pelo reconhecimento da perda de
objeto das agOes diretas de inconstitucionalidade por omissao
65 e 66, com a consequente extingdo dos processos sem
resolucao do meérito, nos termos do artigo 485, inciso VI, do
CPC.

Na ocasiao desse julgamento, acompanhei Sua Exceléncia e
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acrescentei outras ponderagdes, a fim de enaltecer a atuagao conjunta, nao
s0 do Judiciario como dos demais Poderes da Republica, em todas as suas
esferas: nacional, estadual e municipal. Ao fim, reconheci que o atual
contexto fatico ndo deixa margem a duvida de que tais processos
carecem, nesta quadra, de falta de interesse de agir.

Em reforco a essas ideias, observo que, a luz de recentes informes do
site do Governo do Estado de Minas Gerais, aproximadamente 90% da
populacao do Municipio de Uberlandia ja apresenta o esquema vacinal
primér1021. Isso reforca, também com arrimo no atual contexto fatico, nao
mais haver interesse de agir.

Ressalto também que esta ADPFE, conforme se extrai da leitura da
peca inicial, se limitou a arguir a questdo da pandemia causada pelo
coronavirus, fazendo diversas mencdes na fundamentacao, e até mesmo
pedidos, referentes ao quadro pandémico. Dai a necessidade de julgar o
caso sob a oOtica da disposi¢ao contida no art. 5° da lei local:

Art. 5° Nenhuma pessoa sera impedida de ingressar,
permanecer e frequentar qualquer local, seja publico ou
privado, em razdo do livre exercicio da objecao de consciéncia,
recusa e resisténcia em ser inoculado com substancia em seu

proprio organismo, inclusive vacina anti-Covid-19.

E dizer, uma vez que a inicial impugnou especificamente a questio
da pandemia de covid-19, ndo se esta aqui a questionar outras vacinas
que ndo a relativa a tal doenca. Desse modo, ndo estaria abrangido
nenhum outro imunizante, como o contra a poliomelite, por exemplo.
Ademais, ndo se tem conhecimento da exigéncia de “certificado
vacinal” referente a outra vacina para ingresso em qualquer
estabelecimento, e a lei impugnada em momento algum proibe que o
cidadao tome alguma vacina, seja a de covid-19, seja qualquer outra.

21 Disponivel em: https://coronavirus.saude.mg.gov.br/vacinometro. Acesso em: 18 set.
2024.
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Sob esse angulo, ndo vislumbro, com as mais respeitosas vénias,
interesse de agir. De qualquer modo, nido vejo problema em reconhecer
a prejudicialidade parcial da acdo, ainda que a parte autora tenha
limitado seu pedido as vacinas contra o novo coronavirus.

Dai por que, Senhor Presidente, pedindo vénia a quem tem
entendimento diverso, e na linha de recentes decisoes monocraticas do
ministro Luis Roberto Barroso — ja transitadas em julgado — proferidas
em situa¢des analogas a deste caso (ADPFs 898, 900, 901, 905, 907, 913 e
ADI 7.022), bem como de precedentes nos quais o ministro Gilmar
Mendes se tornou Redator do acordao (ADOs 65 e 66, Relator originario
o ministro Marco Aurélio), voto pela prejudicialidade parcial do
pedido, por falta de interesse de agir superveniente, e reputo
prejudicada a liminar, sem prejuizo de que novas e eventuais medidas
sejam reexaminadas caso haja nova piora no nmero de casos.

Caso, porém, o ministro Luis Roberto Barroso tenha observado
algum fato relevante que permita o distinguishing em relacao aos
precedentes mencionados, eu nao teria nenhum constrangimento de,
entdo, reanalisar e eventualmente retificar meu voto quanto ao ponto.

5. CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA

Para a hipdtese de ficar vencido quanto a preliminar de falta de
interesse de agir superveniente, analiso o mérito propriamente dito.

Ao Supremo compete construir solu¢do que harmonize os valores
constitucionais em jogo.

Assim, a Corte delegou, em boa medida, a responsabilidade

concorrente pelo combate a pandemia causada pelo virus da covid-19 a
Estados e Municipios, até mesmo para legislarem sobre o tema (ADI 6.341
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MC-REF, ministro Ricardo Lewandowski).

Diante disso, o Municipio de Uberlandia promulgou a lei ora
combatida para afastar a exigéncia da vacinagao compulsoéria bem como
da apresentacao de certificado vacinal. Tal redagao, conquanto nao seja a
mais objetiva e precisa, a meu ver ndo permite interpretacdo no sentido
de estar o municipe proibido de se vacinar; o que, realmente, seria

teratoldgico.

O que a norma determina, em outras palavras, é que cada individuo,
mesmo havendo vedagao a vacinagdo compulsdria, se assim o desejar,

possa vacinar-se.

E dizer, a lei local limitou-se a respeitar a escolha do cidadao de
tomar ou nado a vacina, de modo que, se optar por nao fazé-lo, nao venha
a ser punido nem tenha restringida sua locomogao.

ranscrevo novamente a redacao dos arts. 32 a 5° do diploma
T t d d ts. 32 a 5° do dipl

impugnado:

Art. 2° Fica vedada a vacinagao compulsdria contra a
Covid-19 em todo o territério de Uberlandia e distritos.

Art. 32 Fica vedada toda e qualquer sangao administrativa
aos agentes e servidores publicos do Municipio de Uberlandia
que nao desejarem tomar a vacina contra a Covid-19, sendo
vedada a discriminacao, vexacao, humilhacao, coacao ou
perseguicdao contra aquele que optar por ndo inocular em seu
organismo o imunizante.

Paréagrafo Unico. A vedagio a que se refere o caput deste
artigo estender-se-& a servidores publicos efetivos,
comissionados e tempordrios, de atividades essenciais e nao
essenciais, lotados em d6rgaos da administracao publica direta e
indireta, empresas publicas e mistas, agéncias reguladoras,
representacgoes, entidades e institui¢des publicas.

Art. 4° Nenhum gestor ou superior hierarquico podera
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exigir comprovante de vacinagao contra a Covid-19 no ambito
da Administra¢do Publica Municipal.

Art. 5° Nenhuma pessoa sera impedida de ingressar,
permanecer e frequentar qualquer local, seja publico ou
privado, em razao do livre exercicio da objegao de consciéncia,
recusa e resisténcia em ser inoculado com substancia em seu
proprio organismo, inclusive vacina anti-Covid-19.

Paragrafo unico. Fica garantido a pessoa que se recusar a
inocular imunizante contra Covid-19 o direito integral de ir, vir
e permanecer, sem relativizagao do direito em relacao a pessoa
vacinada.

A considerar o contexto que entdo se desenhava, a lei municipal em
comento se justificava sob o aspecto formal, na linha da jurisprudéncia do
Supremo sobre a matéria, que reconhecia a competéncia dos entes

estaduais e municipais.

Contudo, sob o angulo material, esta Corte afastou, por
entendimento do Plenario manifestado em diversas ocasides, normas que
de algum modo se opunham a vacinagdo obrigatdria e/ou sua respectiva
comprovacao (ADI 6.341, Redator do acérdao o ministro Edson Fachin; e
ADPF 1.123, Relator o ministro Cristiano Zanin).

Os precedentes construidos pela Corte, ao estabelecer a distingao
entre vacinagdo compulsdria e forcada, levaram em conta os seguintes
pontos: (i) o dever estatal de oferecer vacinagao a todos; (ii) a legalidade
da imposicao de medidas indiretas para estimular a vacinagao; e, de outra
banda, (iii) o direito das pessoas quanto ao acesso a vacinagao,
observadas (iv) a legalidade da recusa em se vacinar, presentes eventuais
restri¢Oes estabelecidas pelo Estado a titulo de “medidas indiretas”; e (v)
a impossibilidade da vacinagao forcada (ou direta, mediante o uso da
forga).

Além disso, os julgamentos do Supremo fixaram o cabimento da
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imposicao de medidas indiretas de “coercao” (restrigdes) as pessoas que

optaram por nao se vacinar.

Tal orientagao foi firmada pelo Tribunal Pleno, e, conquanto diversos
questionamentos tenham surgido a partir de novas pesquisas e fatos
relevantes, muitos deles posteriores as premissas faticas que serviram de
substrato dos precedentes até hoje invocados, a jurisprudéncia ainda
dominante sobre a matéria caminha no sentido de reconhecer a
autonomia apenas aos entes municipais e estaduais, desde que estejam

em sintonia com a Suprema Corte sobre a questao.

Ai, a norma objeto desta acdao de controle concentrado, ao proibir de
forma ampla e linear a vacinagao compulsoria, parece-me abarcar
possibilidade constitucional quanto ao direito individual de cada pessoa
recusar a vacina, sujeitando-se as medidas indiretas do Estado — conforme
a referida compreensao jurisprudencial.

Nas demais situagdes, a Lei n. 13.691/2022 do Municipio de
Uberlandia é, por decorréncia, contraria a jurisprudéncia atual. Isso
porque € autorizada — e, portanto, nao pode ser proibida — a vacinagao
compulsoria, por integrar dever estatal de fornecer vacinacdo a todas as
pessoas, com a possibilidade de serem instituidas medidas indiretas para
o estimulo da imunizacao.

Apesar de a recusa a vacinagao estar inserida na autonomia
individual, enquanto emanacao da dignidade da pessoa humana, o termo
“compulsoria” existente na lei, como exposto, ultrapassa o direito
individual negativo assegurado.

Consoante entendimento ainda prevalente neste Tribunal, e feitas as
diversas ponderagOes que teci acerca da necessidade de revisitacao das
questdoes pontuadas a luz das novas descobertas cientificas na area
médica quanto a vacinagdo e a suas possiveis consequéncias, ha
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legitimidade na imposi¢ao de medidas indiretas para o estimulo da
vacinacao. Logo, a vedagao a isso preconizada na norma objeto de

impugnacao estaria dissonante da Constituicao.
6. DISPOSITIVO

Ante o exposto: (i) voto pela rejeicao da preliminar quanto ao nao
cumprimento da subsidiariedade, uma vez que a agao direta de
inconstitucionalidade junto ao Tribunal de Justica de Minas Gerais esta
com andamento suspenso em razdo do julgamento desta ADPF; (ii)
pedindo as mais respeitosas vénias ao eminente Relator, tendo em vista
que houve alteragao fatica relevante, voto pela prejudicialidade parcial do
pedido, com extin¢do sem resolucao do mérito, ante falta de interesse de
agir superveniente; (iii) caso vencido quanto a prejudicialidade,
acompanho o Ministro Relator pela conversao da medida cautelar em
julgamento de mérito e procedéncia do pedido, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 13.691/2022 do Municipio de Uberlandia.

E como voto.

51
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06/11/2024 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 946
MINAS GERAIS

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA -
Agradeco, Senhor Presidente. Agradeco também os esclarecimentos
trazidos pelo voto do Ministro Nunes Marques, o que demonstra a
necessidade de constante reflexao sobre diversos temas, como € o caso da

vacinacao relativa a covid.

O Ministro Flavio Dino bem apontou que essa lei trata,
em seu enunciado, nos primeiros artigos, da questao da covid, mas
depois, no art. 5% ela vem e estende isso a outras situagoes que nao se
vinculam restritamente a vacinagdo da covid. Esse é um ponto importante

que foi trazido nos debates.

O segundo ponto é que a recomendagao ¢, sem sombra
de davida, necessaria, nao s6 como uma politica pablica geral, como
também uma conscientizacdo permanente da sociedade, dos cidadaos,
dos pais, dos responsaveis em relagao a importancia da vacinagao. E aqui

eu nao me refiro apenas a covid, mas a vacinagao em geral, como a
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poliomielite, um caso cldssico de éxito no nosso pais, como em relagao a

outras enfermidades, sarampo, catapora etc.

Por outro lado, também nao se pode negar que existem
situacbes em que ha efeitos colaterais em relagio a vacina, e,
eventualmente, por orientacdo médica, em um caso muito especifico e
devidamente justificado, ela pode demandar uma série de precaugoes e
eventualmente até uma nao inje¢ao, ou uma nao adogao em uma situagao
muito especifica.

Em linhas gerais, o fato é: a vacina é recomendavel, e
todos nds precisamos ter consciéncia disso. Por outro lado, ha de se
considerar também, seja por questdes médicas, seja por outras
perspectivas em relacdo a covid, seja ainda um amadurecimento cientifico
ou outras questOes, que isso mereca uma melhor reflexdao, conforme
apontou o Ministro Nunes Marques.

Senhor Presidente, com essas consideracOes,
acompanho Vossa Exceléncia, sem desconsiderar a importancia de um
debate sempre cientifico e continuado em relacdo a vacinagao, ou a

algumas vacinas especificas no que se refere a covid, mas atento também
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a necessidade de evolugao da questdo cientifica acerca desse tipo de
vacina propriamente dito.

Acompanho Vossa Exceléncia, Senhor Presidente.
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06/11/2024 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 946
MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. Luis ROBERTO BARROSO
REQTE.(S) :REDE SUSTENTABILIDADE
ADV.(A/S) :MARCO TULIO BOSQUE E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA
ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE

UBERLANDIA
INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA
ADV.(A/S) : WANDERSON BORGES DE OLIVEIRA
ADV.(A/S) : ALICE RIBEIRO DE SOUSA

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA:
I - Sintese da demanda

1. Excelentissimo Senhor Presidente, eminentes pares, acolhendo o
escorreito relatorio apresentado por Sua Exceléncia, permito-me
rememorar brevemente que estamos a julgar, diretamente no mérito, em
razao da conversao do julgamento do referendo em medida cautelar, a
Arguicido de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 946/MG,
ajuizada pelo partido politico Rede Sustentabilidade, tendo por objeto a
Lei n® 13.691/2022, do Municipio de Uberlandia/MG.

2. A norma questionada veda a vacinacdo compulsdria contra
Covid-19 em todo o territorio municipal e proibe a aplicacio de
restricOes e sancOes contra pessoas ndo vacinadas, inclusive agentes e

servidores publicos.

3. Eis o teor do normativo impugnado:
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“Art. 1° Esta Lei é regida pelo supra-principio da
Dignidade Humana, dos Direitos Humanos, da Legalidade e
respeito as Liberdades Fundamentais Individuais das Pessoas,
sendo elas o direito a vida, a inviolabilidade da intimidade e do
proprio corpo, a objecdo de consciéncia, a liberdade de
pensamento e expressao e a liberdade de ir e vir, todos
garantidos pela Constituicao Federal de 1988, pela Constituicao
do Estado de Minas Gerais e pela Lei Organica do Municipio de
Uberlandia.

Art. 2° Fica vedada a vacinacdo compulsoria contra a
Covid-19 em todo o territério de Uberlandia e distritos.

Art. 3° Fica vedada toda e qualquer sangao administrativa
aos agentes e servidores publicos do Municipio de Uberlandia
que nao desejarem tomar a vacina contra a Covid-19, sendo
vedada a discriminacao, vexacao, humilhacao, coacao ou
perseguicao contra aquele que optar por nao inocular em seu
organismo o imunizante.

Paragrafo Unico. A vedacio a que se refere o caput deste
artigo estender-se-& a servidores publicos efetivos,
comissionados e temporarios, de atividades essenciais e nao
essenciais, lotados em drgaos da administracao publica direta e
indireta, empresas publicas e mistas, agéncias reguladoras,
representacdes, entidades e institui¢des publicas.

Art. 4° Nenhum gestor ou superior hierarquico podera
exigir comprovante de vacinagao contra a Covid-19 no ambito
da Administragao Publica Municipal.

Art. 5° Nenhuma pessoa serd impedida de ingressar,
permanecer e frequentar qualquer local, seja publico ou
privado, em razao do livre exercicio da objegao de consciéncia,
recusa e resisténcia em ser inoculado com substancia em seu
proprio organismo, inclusive vacina anti-Covid-19.

Paragrafo unico. Fica garantido a pessoa que se recusar a
inocular imunizante contra Covid-19 o direito integral de ir, vir
e permanecer, sem relativizagao do direito em relacao a pessoa
vacinada.

Art. 6° Aplicar-se-4 multa fixa no valor de 10 salérios-
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minimos a pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
descumprir essa Lei, sem prejuizo de outras sang¢des de carater
administrativo, civil e penal.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”

4. Alega-se que a Lei municipal sob invectiva, ao impossibilitar a
exigéncia de comprovante de vacinacao de Covid-19 e vedar o
estabelecimento de limitacbes a nao vacinados, encontra-se em
dissonancia com diversos julgados do Supremo Tribunal Federal. Do
ponto de vista formal, a norma em questdo violaria a autonomia dos
entes federados, ao extrapolar a competéncia suplementar reconhecida
aos Municipios no que diz respeito as medidas de restricao a liberdade,
adotadas no enfrentamento da pandemia. Apontam-se como dispositivos
vilipendiados os artigos 5% 196, 227 e 229 da Lei Maior.

5. Adotado o rito do art. 10 da Lei n® 9.868, de 1999, colheram-se as
informacOes de praxe (e-docs. n° 57 e 79), bem como as manifestacoes da
Advocacia-Geral da Unido (e-doc. n® 84) e da Procuradoria-Geral da
Republica (e-doc. n® 93).

6. Em seu parecer, a AGU manifestou-se pelo nao conhecimento da
arguicao, por compreender nao preenchido o requisito da
subsidiariedade e em razdao de vicio na representagao processual da
agremiacao autora. No mérito, se posicionou pela improcedéncia do
pedido.

7. Ja a PGR adstringiu-se, no primeiro momento, a pugnar pela
incognoscibilidade da agao em razdo da auséncia de subsidiariedade.

8. Em seguida, o eminente Relator, Ministro Roberto Barroso, deferiu
a medida cautelar requerida, ad referendum plenario, em decisdao

monocratica assim ementada (e-doc. n® 98):

“Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
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FUNDAMENTAL A  SAUDE. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
PANDEMIA DE COVID-19. LEI MUNICIPAL QUE VEDA A
EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE VACINACAO PARA
INGRESSO E PERMANENCIA EM ESTABELECIMENTOS
PUBLICOS E PRIVADOS.

1. Medida cautelar em que se postula a suspensao dos
efeitos da Lei n® 13.691/2022, do Municipio de Uberlandia, que
veda a vacinagao compulséria contra Covid-19 no territério
municipal e proibe a aplicagdo de restricdes e sangdes contra
pessoas ndo vacinadas, inclusive agentes e servidores publicos.

2. O Plendrio do STF ja deliberou a respeito dessa matéria,
tendo fixado o entendimento de que € constitucional a
determinacao de vacinagado compulsoria, que nao deve ser
confundida com vacinagdo forcada, podendo ela ser incentivada
por medidas indiretas, como a exigéncia de certificado de
vacinagao para ingresso em estabelecimentos de uso coletivo.

3. Nas ADIs 6.586 e 6.587, o Tribunal fixou interpretacao
conforme a Constitui¢ao “do art. 3% III, d, da Lei 13.979/2020, de
maneira a estabelecer que: (A) a vacinagdo compulsdria nao
significa vacinagao forcada, por exigir sempre o consentimento
do usudrio, podendo, contudo, ser implementada por meio de
medidas indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a
restricdo ao exercicio de certas atividades ou a frequéncia de
determinados lugares, desde que previstas em lei, ou dela
decorrentes, e (i) tenham como base evidéncias cientificas e
analises estratégicas pertinentes, (ii) venham acompanhadas de
ampla informacao sobre a eficacia, seguranca e contraindicagoes
dos imunizantes, (iii) respeitem a dignidade humana e os
direitos fundamentais das pessoas; (iv) atendam aos critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, e (v) sejam as vacinas
distribuidas universal e gratuitamente; e (B) tais medidas, com
as limitagOes expostas, podem ser implementadas tanto pela
Unido como pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
respeitadas as respectivas esferas de competéncia” (grifou-se).
Em sentido semelhante, v. 0 ARE 1.267.879, sob minha relatoria.
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4. A lei municipal veicula determinac¢do contraria ao
entendimento do STF. Existe consenso médico-cientifico quanto
a importancia da vacinagao para reduzir o risco de contagio
pela Covid-19, bem como para aumentar a capacidade de
resisténcia de pessoas que venham a ser infectadas. Ao proibir a
imposicao de restricdes a pessoas nao vacinadas, a lei
desestimula a adesao a imunizacdo, gerando um risco a saude
da coletividade.
5. Pedido de medida cautelar deferido para suspender os
efeitos da Lei n® 13.691/2022, do Municipio de Uberlandia..”
(ADI n® 856-MC/MG, Rel. Min. Roberto Barroso, decisao
monocratica, j. 07/04/2022, p. 11/04/2022 — grifos no original)
9. Ap0s, sobreveio nova manifestacao da Procuradoria-Geral da
Republica, desta feita quanto ao mérito da demanda, opinando pela
procedéncia do pedido (e-doc. n® 107).

10. Iniciado o julgamento do mérito da agao na sessao do plendrio
virtual de 13/05/2022 a 20/05/2022, em razao da conversao do exame do
referendo da medida cautelar em analise definitiva, apos os votos dos
Ministros Roberto Barroso, Rosa Weber, Carmen Lucia e Alexandre de
Moraes, todos pela procedéncia da agao, sobreveio pedido de destaque
do Ministro Nunes Marques, ensejando a inclusao do feito na pauta do
plendrio presencial.

11. Brevemente contextualizada a demanda, passo a me manifestar.
II — Exame das questdes preliminares

12. Tanto a Advocacia-Geral da Unidao, quanto a Procuradoria-Geral
da Republica arguiram em suas respectivas manifestacoes a auséncia de
subsidiariedade da presente arguicao, em desatendimento ao requisito
estabelecido pelo art. 4°, §1°, da Lei n® 9.882, de 1999.

13. No caso, alega-se que a subsidiariedade nao estaria caracterizada

apontando-se como meios processuais alternativos aptos a veicular as
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alegacoes de inconstitucionalidade aqui aduzidas a possibilidade de
ajuizamento de acdo de controle abstrato perante o Tribunal de Justica
local (que, de acordo com a PGR, teria sido de fato ajuizada em
04/03/2022), ou ainda a propositura de agado civil pablica (que, segundo
informacdes da AGU, fora proposta pelo Ministério Publico de Minas
Gerais em 03/03/2022).

14. Ocorre que, como é de amplo conhecimento, a agao civil publica
nao é instrumento adequado ao controle de constitucionalidade abstrato e
concentrado de leis, sejam elas federais, estaduais ou municipais, como
na espécie. Nesse sentido, entendo que essa importantissima modalidade
de acdao coletiva se mostra habilitada a “substituir’a necessidade de
propositura de ADPF quando proposta em face de atos do poder publico
de natureza infralegal.

15. No presente caso, contudo, por nao se estar diante de atos de tal
natureza, nao ha como vislumbrar na sua utilizacao uma via alternativa a

arguicao de descumprimento de preceito fundamental.

16. No que tange a possibilidade de manejar acao de controle
abstrato perante o Tribunal de Justica local, por se estar diante de lei
municipal, igualmente reconheco a potencialidade que a referida via
possui, como regra, para figurar como meio alternativo a propositura de
ADPF perante este Supremo Tribunal Federal.

17. Contudo, no caso especifico em que se controverte eventual vicio
de usurpacao de competéncias legislativas entre os entes da federacgao,
entendo inafastavel o exercicio da jurisdigao constitucional por esta Corte
Constitucional, em razao da missao que lhe foi confiada, desde o inicio da
Republica, de guardidao da forma federativa de Estado.

18. Sobre o ponto, assim me manifestei no bojo da ADPF n® 610-
AgR/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 16/08/2022, p. 27/10/2022:
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“[...] no bojo da presente arguicdo se estd a examinar
alegacdao de eventual usurpacdao de competéncia legislativa
potencialmente outorgada pelo Poder Constituinte, de forma
privativa, ao ente central, a partir da edicdo, pela casa
legislativa municipal, de lei local. Trata-se, portanto, de
alegacdo de invasdo de competéncia legislativa pertencente a
ente diverso, logo, de conflito entre entes federativos.

7. Nesses casos especificos, sem olvidar o posicionamento
que vem se formando paulatinamente no ambito desta Excelsa
Corte, quanto ao nao cabimento, em regra, de ADPF
diretamente perante este Supremo Tribunal Federal nos casos
em que verificada a possibilidade, concretamente aferida, de
impugnacdo da norma, seja estadual, seja municipal, por via de
ADI no Tribunal de Justica local, penso estar configurada
hipoétese de excecdo a este entendimento.

8. Quanto ao ponto, entendo pertinente rememorar que,
com base no papel que lhe é outorgado desde o inicio do
periodo republicano, de figurar como Tribunal da Federacao, é
pacifica a compreensao desta Suprema Corte quanto a sua
competéncia para escrutinar em controle abstrato de
constitucionalidade alegacdes de conflito de competéncia
legislativa entre os integrantes do “condominio” federativo, nao
havendo que se falar em ofensa reflexa ao Texto Constitucional,
pois em tais situagOes a eventual violacgao seria direta.

9. Neste sentido, bem pontuou o e. Ministro Luiz Fux, no
bojo da ADI n® 4.060/SC, j. 25/02/2015, p. 04/05/2015, que “[a]
invasio da competéncia legislativa da Unido invocada no caso sub
judice envolve, diretamente, a confrontacio da lei atacada com a
Constituicio (CRFB, art. 24, IX e pardgrafos), ndo havendo que se
falar nessas hipoteses em ofensa reflexa a Lei Maior.” Na mesma
direcdo apontam os seguintes precedentes: ADI n° 2.903/PB,
Rel. Min. Celso de Mello, j. 14/12/2005; ADI n® 4.423/DF, Rel.
Min. Dias Toffoli, j. 24/09/2014; e ADI n°® 3.645/PR, Rel. Min.
Ellen Gracie, j. 31/05/2006.

10. Noto, inclusive, que a situacdo fatico-normativa que
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envolvia a ADPF n® 190/SP, citada linhas acima - e reconhecida
pelo préprio Relator como precedente autorizador do manejo
da ADPF, embora, na sua compreensao, com entendimento
posteriormente superado - também envolvia, em certa medida,
essa tematica da usurpacdao de competéncias legislativas, de
excepcional importancia para a Corte que, além de curadora do
Texto Constitucional - e por imposicao dele mesmo - tem a
missao de zelar pelo equilibrio federativo.

11. Portanto, diante das peculiaridades que envolvem o
caso em exame, acompanho, nesta assentada - e, permito-me
frisar, mnos estritos contornos delineados mneste wvoto -, o
posicionamento  divergente capitaneado pelo eminente
Decano.” (grifos no original)

19. Com a devida vénia as posi¢des em sentido diverso, penso eu
que nao ha como delegar o controle jurisdicional quanto a definicao da
distribuicao de competéncias legislativas entre os entes da federacao aos
Tribunais de Justiga locais, inclusive pelo risco que o modelo apresenta,

de produzir decisdes contraditorias em tematica tao sensivel.

20. Apenas a titulo ilustrativo do argumento, imagine-se, por
exemplo, que determina lei municipal seja declarada constitucional
perante determinada Corte Estadual, e que diploma normativo editado
por municipalidade integrante de Estado-membro diverso, sob escrutinio
de outro Tribunal local, tenha sido reprochado por imiscuir-se em seara
potencialmente reservada ao ente central. Neste cendrio hipotético, o T]
do estado A reconheceria a existéncia de competéncia municipal, ao passo
que o TJ do estado B entenderia haver competéncia privativa da Uniao,
para legislar sobre idéntica matéria. Em tultima andlise, teriamos duas

federacoes.

21. Nesse diapasao, como frisado em assentada anterior, nada
obstante reconheca, como regra geral, a impossibilidade de manejo de
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental perante este

Supremo Tribunal Federal quando possivel a utilizagao de agao de

8
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controle abstrato em face do Tribunal de Justica local para escrutinar a
constitucionalidade de lei municipal, especificamente nos casos em que
se discute a distribuicdo constitucional de competéncias entre Unido,
Estados e Municipios, entendo imperioso o processamento da demanda

neste que é o Tribunal da Federacao.

22. Por fim, filiando-me a posi¢do manifestada pelo eminente
Relator, afasto igualmente a alegacdo de vicio de representagao
processual arguida pela AGU, por compreender que, no caso, encontra-
se devidamente adimplida a exigéncia de procuracao especifica e com
poderes especiais para propositura de acdo de controle abstrato perante
esta Suprema Corte pelo documento encartado ao seq. 2 dos autos.

23. Passo, entao, ao exame do mérito.
IIT — Exame do mérito

24. Antecipo, desde logo, que, acompanhando o eminente Relator
quanto as conclusdes alcancadas, julgo procedente a presente acdo
direta, declarando a inconstitucionalidade da Lei n® 13.691, de 2022, do
Municipio de Uberlandia/MG.

25. Isso porque, para além de eventuais discussdes meritdrias quanto
ao teor da lei sob escrutinio, entendo que, indubitavelmente, o diploma
normativo em questio invadiu competéncia legislativa da Unido,
desbordando da competéncia legislativa suplementar do ente
municipal, nos termos do art. 30 da Constituicao Federal, nada obstante
o teor dos precedentes firmados no ambito desta Suprema Corte,
notadamente no bojo das ADIs n°® 6.341-MC-Ref/DF e n® 6.343-MC-
Ref/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, Red. p/ acdrddao Min. Edson Fachin, j.
15/04/2020, p. 13/11/2020; além da APDF n® 672-MC-Ref/DF, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, j. 13/10/2020, p. 29/10/2020 — que assentaram a plena
possibilidade de atuacdo das autoridades estaduais e municipais no combate a
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pandemia ocasionada pela disseminagdo do virus da Covid-19.

26. E que, ao legislar especificamente sobre a questio das medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus —Covid-19 —o0 ente central
expressamente previu a possibilidade de determinacao de vacinacao
compulsdria, nos termos do art. 3% III, “d”, da Lei n® 13.979, de 2020.

Confira-se:

“Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional de que trata esta Lei, as
autoridades poderao adotar, no ambito de suas competéncias,
entre outras, as seguintes medidas:

()

III - determinacao de realizacao compulsodria de:

(..)

d) vacinacao e outras medidas profilaticas;” (realcei)
27. Portanto, ao excluir a possibilidade de utilizagdo da referida
medida no territério municipal, de forma geral e abstrata, verifica-se

nitido antagonismo entre as prescri¢oes legislativas em cotejo.

28. E, para além da constatacao de que se esta a dispor sobre normas
gerais, portanto, dentro do ambito de atuagdo constitucionalmente
reservado a Unido, também em razdo desta Suprema Corte ja ter
reconhecido a constitucionalidade do aludido dispositivo do diploma
federal — no dmbito das ADIs n° 6.586/DF e n® 6.587/DFE, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. 17/12/2020, p. 07/04/2021 — nao ha como alcangar conclusao
diversa que nao a consequente inconstitucionalidade da lei municipal sob

exame.

29. Portanto, reconhecendo a existéncia de vicio formal a inquinar a
Lei n® 13.691/2022, julgo procedente o pedido, declarando a
inconstitucionalidade da referida norma municipal.

10
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III - Dispositivo
30. Ante o exposto, afastando as questOes preliminares suscitadas,
conheco da presente acdo direta, e, no mérito, julgo procedente o

pedido inicial, declarando a inconstitucionalidade da Lei n® 13.691, de
2022, do Municipio de Uberlandia/MG.

E como voto.

11
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES - Senhor Presidente,

apenas um dado que saltei — o voto é muito longo.

O exemplo que quis trazer — e aqui nao € para os Colegas, pois nos
ndo somos do Executivo, tampouco especialistas — é para que possamos
refletir. Nao nos custa, nesse caso, exercer o papel de impulsionadores
dessa reflexao...

Portugal, com uma cultura muito parecida com a nossa, dias atras,
em 22 de outubro, estabeleceu, com base em diretrizes da Organizacao
Mundial da Satade, que a vacina contra covid-19 s6 sera administrada em
menores de 18 anos com prescri¢ao médica.

Estou dando esse exemplo — nao quero, em absoluto, fazer nenhum
tipo de contrabando normativo para cd; cada pais tem a prdpria realidade
— porque os governos estao preocupados e mais atentos. Esse exemplo de
Portugal ocorreu em 22 de outubro, poucos dias atrds. A noticia foi
retirada do site da The Epoch Times'.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - A epidemia ja esta superada. Nos vivemos
um momento muito [ininteligivel].

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES - O meu voto esta
inspirado no de Vossa Exceléncia. Trata da completa mudanca da

realidade, mas os governos, ja que agora podemos refletir com mais

1 Disponivel em: https://www.epochtimes.com.br/saude/portugal-proibe-vacinacao-
contra-covid-19-em-menores-saudaveis-sem-prescricao-medica-206110.html. Acesso em: 23

out. 2024.
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vagar, estao adotando medidas mais criteriosas. Eu cito o caso de
Portugal. Em 22 de outubro, o pais passou a exigir prescricdo médica para
menores de 18 anos saudaveis.

Desculpe a intervencgao.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Senhor Presidente?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Pois nao, Ministro André.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Preservando até a
minha intimidade, eu tomei as vacinas da covid, mas, no passado, ja com
bastante tempo, eu tive uma enfermidade séria em func¢ao de uma das
possiveis reagdes a uma determinada vacina. Entdo, eventualmente, por
recomendacdo médica, certas pessoas tém realmente restricio a alguns
principios ativos que podem demandar uma andlise mais cuidadosa.
Todavia, repito, a regra é a vacina. Qualquer situacdo diferente depende
da avaliagao de um profissional, ou de um especialista correspondente.

Queria fazer apenas essa consignagao.
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ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Presidente,
cumprimento novamente Vossa Exceléncia.

Rapidamente, quero consignar, conforme Vossa Exceléncia acaba de
fazer, que nds estamos discutindo uma lei do Municipio de Uberlandia,
que, na pandemia - ndo agora, nao antes -, ndo s6 vedou a exigéncia do
cartdo de vacinacdo, da comprovacdo de vacinagao para ingressar em
aulas, trabalho, no proprio servigo publico, como mais: estabeleceu
sangOes para aqueles que exigissem. Ou seja, inverteu totalmente a logica
da questao.

Porque nos nao estamos falando, como foi dito a época por alguns,
de uma gripezinha. Nos estamos falando de uma pandemia mundial, em
que mais de 700 mil brasileiros morreram.

O Brasil foi o segundo pais do mundo em ndmeros absolutos, nao
por 100 mil habitantes, nao em percentuais, mas em ntimeros absolutos, o
segundo pais do mundo com maior nimero de mortes. Nao por acaso o
primeiro, a época, foram os Estados Unidos, porque 14, como aqui, de
inicio houve um negacionismo governamental no combate a Covid, com
muitos argumentos, a época, como quem toma vacina vira jacaré, era um
dos efeitos colaterais da vacinagdo; outro que as redes sociais muito
divulgaram era que, na verdade, a pandemia era uma conspiracao
chinesa para instalar na vacina um chip e o Brasil virar comunista. Tudo
isso que hoje parece risivel, a época, foi trazido para que as pessoas nao se
vacinassem. E o Brasil foi demorando para importar a vacina.

E aqui é importante, porque infelizmente o ser humano tem
memoria curta, parabenizar o Instituto Butantan. O Instituto Butantan
avangou nos estudos, na vacinagao, possibilitando o inicio da vacinagao
no Brasil pelo Estado de Sao Paulo e, a partir disso, com a reparticao para
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os demais e forcando, assim como aqui no Supremo Tribunal Federal, por
uma decisao liminar, depois referendada pelo Plendario, do nosso sempre
Ministro RICARDO LEWANDOWSK]I, tendo que obrigar o governo a
estabelecer um cronograma de vacinagao.

Entao é importante lembrarmos isso, porque o que estamos falando
€ que um determinado municipio, num determinado momento de
pandemia, resolve que nao se pode exigir comprovacao de vacina.

E 0 Ministro FLAVIO colocou bem, e Vossa Exceléncia também, nio
se fala aqui da obrigatoriedade no sentido de se pegar a pessoa e vacinar.
Nio! E compulsoriedade. A pessoa ndo quer se vacinar, ela quer se
prejudicar? Mas ela nao pode prejudicar os demais, ela nao pode
contaminar os demais na escola, na faculdade, na reparticao publica, na
empresa.

Noés ndo estamos falando aqui de liberdade. A liberdade de ir e vir, e
entdo eu posso contaminar as demais pessoas? Os mesmos negacionistas
que defendiam isso ndao admitem que uma crianga com sarampo ingresse
na sala onde o seu filho esté tendo aula.

Entdo, é essa a questao e é esse o momento em que foi editada a lei.
Infelizmente, em virtude desta lei, de outras leis e desse negacionismo, o
Brasil, que tinha uma taxa - orgulhosa taxa - de 93,1% de vacinagao geral
infantil, caiu, depois da pandemia, depois desse negacionismo, para
71,49%, colocando o Brasil entre os 10 paises com menor cobertura
vacinal do mundo. Aqui a Fiocruz que coloca os dados.

O Brasil sempre se orgulhou de ter a sua vacinagdo, da sua
populacdo aderir a vacinagao. Lembremos que até um simbolo, Ministro
FLAVIO e Ministro ZANIN, um simbolo nacional de satde, que era o Zé
Gotinha, foi extirpado por um tempo do pais, foi exilado do pais. Caimos,
repito, de 93,1% para 71,47 %.

Isso fez com que uma doenca que estava extirpada do Brasil, a OMS
ja tinha dado o selo de fim dessa doenga no Brasil, o sarampo retornou ao
Brasil, principalmente em relagdo as criangas. Ou seja, ndao ha davidas
sobre a necessidade da vacina, os reflexos do negacionismo em relacao a

ciéncia e a vacina, ndo s6 em relagao ao sarampo, a vacina triplice viral
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que todos nds tomamos, sarampo, caxumba e rubéola, a cobertura no
Brasil depois dessa crise negacionista caiu de 86,2% para 70%. Isso vai ter
reflexos. Os reflexos virdo em relagao as novas geragoes.

Aqui, Presidente, beira o patético e a hipocrisia, as mesmas
autoridades que editaram a lei e diziam respeito a dignidade humana,
legalidade, direitos fundamentais, para entrar em outros paises,
apresentavam o cartao de vacinacao. Ou seja, em Uberlandia, nao podia
exigir. Porém, para entrar nos Estados Unidos, se ndo apresentasse a
carteira de vacina¢ao, nao entrava. Para entrar na Europa, nao entrava. O
que fez ainda, e a imprensa muito noticiou isso, fez um outro problema
de falsificacdo de carteiras de vacinagao.

Ou seja, as pessoas respeitam quando autoridades externas exigem a
carteira de vacinagao e aqui dentro preferem propagar o virus, causando,
repito, 700 mil mortes. Quantas, Ministro TOFFOLI, quantas e quantas
mortes nao poderiam ter sido evitadas pela consciéncia das pessoas, nao
sO em antecipar a compra da vacina, mas também em se vacinar e
respeitar o direito alheio.

Vossa Exceléncia, Ministro FLAVIO, citou o apostolo Pedro,
realmente duas das palavras mais utilizadas para cometer maldades
ultimamente sao liberdade, as pessoas falam em liberdade, e falam em
vida, propagando contra a liberdade, contra a vida; e a questao da Covid-
19 é um exemplo disso.

Eu, Presidente, acompanho Vossa Exceléncia. Peco todas as vénias ao
Ministro NUNES MARQUES, ndo acho que haja prejuizo da acdo, porque
nos temos que deixar bem claro que o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ndo vai admitir, para trds ou para frente, a possibilidade de municipios
entenderem que sdo republicas autonomas do universo, e continuar
possibilitando que - Deus queira que nao volte a ocorrer nenhuma outra
pandemia! -, mas que o municipio possa prejudicar o pais como um todo
ao nao exigir os cuidados essenciais que a ciéncia indica. Nao sou eu que
indico, nao somos nds que indicamos, € a ciéncia e a Medicina.

Acompanhe integralmente Vossa Exceléncia.
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RELATOR : MIN. Luis ROBERTO BARROSO
REQTE.(S) :REDE SUSTENTABILIDADE
ADV.(A/S) :MARCO TULIO BOSQUE E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA
ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE

UBERLANDIA
INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA
ADV.(A/S) : WANDERSON BORGES DE OLIVEIRA
ADV.(A/S) : ALICE RIBEIRO DE SOUSA

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Trata-se de Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental, com pedido de medida
cautelar, proposta pelo Partido Rede Sustentabilidade, tendo por objeto a
Lei 13.691/2022, do Municipio de Uberlandia, que “veda a vacinagio
compulsoria contra Covid-19 em todo o territdrio de Uberlindia, a aplicacdo de
sangoes contra pessoas ndo-vacinadas, inclusive agentes e servidores publicos, e
garante a todos, sem discriminagdo, a dignidade humana e as liberdades civis
basicas e pétreas” . Eis o teor dos dispositivos impugnados:

“Art. 1° Esta Lei é regida pelo supra-principio da
Dignidade Humana, dos Direitos Humanos, da Legalidade e
respeito as Liberdades Fundamentais Individuais das Pessoas,
sendo elas o direito a vida, a inviolabilidade da intimidade e do
préprio corpo, a objecdo de consciéncia, a liberdade de
pensamento e expressao e a liberdade de ir e vir, todos
garantidos pela Constituicao Federal de 1988, pela Constituicao
do Estado de Minas Gerais e pela Lei Organica do Municipio de
Uberlandia.

Art. 2° Fica vedada a vacinagdo compulsoria contra a
Covid-19 em todo o territério de Uberlandia e distritos.
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Art. 32 Fica vedada toda e qualquer sangao administrativa
aos agentes e servidores publicos do Municipio de Uberlandia
que nao desejarem tomar a vacina contra a Covid-19, sendo
vedada a discriminacao, vexacao, humilhacao, coacao ou
perseguicao contra aquele que optar por nao inocular em seu
organismo o imunizante.

Paragrafo Unico. A vedagio a que se refere o caput deste
artigo estender-se-& a servidores publicos efetivos,
comissionados e tempordarios, de atividades essenciais e nao
essenciais, lotados em d6rgaos da administracdo publica direta e
indireta, empresas publicas e mistas, agéncias reguladoras,
representacoes, entidades e institui¢des publicas.

Art. 4° Nenhum gestor ou superior hierdrquico podera
exigir comprovante de vacinagao contra a Covid-19 no ambito
da Administragao Pablica Municipal.

Art. 5° Nenhuma pessoa sera impedida de ingressar,
permanecer e frequentar qualquer local, seja publico ou
privado, em razdo do livre exercicio da objegao de consciéncia,
recusa e resisténcia em ser inoculado com substancia em seu
proprio organismo, inclusive vacina anti-Covid-19.

Paragrafo unico. Fica garantido a pessoa que se recusar a
inocular imunizante contra Covid-19 o direito integral de ir, vir
e permanecer, sem relativizagdo do direito em relacdo a pessoa
vacinada.

Art. 6° Aplicar-se-d4 multa fixa no valor de 10 saldrios
minimos a pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
descumprir essa Lei, sem prejuizo de outras sang¢des de carater
administrativo, civil e penal.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao”.

Em sintese, o requerente sustenta que a norma impugnada viola os
direitos a vida e a saude, o dever de protecdo prioritaria da crianca e do
adolescente e a pessoa idosa (CF, arts. 5% 196; 227 e 229), bem como a
autonomia dos entes federados, ao extrapolar da competéncia
suplementar atribuida aos Municipios (CF, arts. 18 e 30, II).

Foi adotado o rito previsto no art. 10 da Lei 9.868/1999.
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O Prefeito do Municipio de Uberlandia suscitou o nao conhecimento
da arguicao em razao da inobservancia do requisito da subsidiariedade.
Também destacou que a postura proativa adotada pela Municipalidade
no combate aos danos provocados pela Covid-19.

A Camara Municipal informou que o Prefeito Municipal se absteve
de registrar veto ou san¢ao a proposicao de lei ordindria 238/2022, nos
termos do art. 27, § 7°, da Lei Organica, e que, devolvida a matéria ao
Parlamento, a lei foi promulgada pelo Presidente da Casa Legislativa.

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo ndao conhecimento

da arguicao e, quanto ao pedido cautelar, pelo seu indeferimento:

“Constitucional. Lei n° 13.691/2022 do Municipio de
Uberlandia, que estabelece vedagao a vacinacdo compulsoéria e a
exigéncia da apresentagao de certificado de vacinagao contra a
Covid-19 para ingresso e permanéncia em estabelecimentos
publicos e privados. Alegacao de afronta aos artigos 5% 18; 30,
inciso II; 196; 227 e 229 da Constituicao Federal. Preliminares.
Inobservancia ao requisito da subsidiariedade. Irregularidade
da representacdo processual do autor. Mérito. Auséncia de
fumus boni iuris. O ato normativo questionado tem por escopo
primordial dar concretude ao direito fundamental de ir e vir.
Embora o cendrio extraordinario da pandemia admita a adogao
de medidas restritivas pelo Poder Publico, o atual contexto de
amplo alcance da campanha vacinal demonstra o excesso de
restricoes como a determinacdo de vacinagao compulsodria e a
imposicao de apresentacdo de certificado de vacinagao para
ingresso e permanéncia em locais publicos e privados.
Inexisténcia de afronta aos preceitos fundamentais apontados
como parametros de controle. Periculum in mora nao
configurado. Manifestacdo pelo nao conhecimento da arguicao
e, quanto ao pedido de medida cautelar, pelo seu
indeferimento”.

Por seu turno, a Procuradoria-Geral da Republica defendeu o nao

conhecimento da arguigdo, por inobservancia do requisito da
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subsidiariedade. Ultrapassada a preliminar, requereu nova vista para
manifestagcao sobre o mérito:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. LEI 13.691/2022 DO MUNICIPIO DE
UBERLANDIA. VEDACAO A VACINACAO COMPULSORIA
CONTRA A COVID-19 E A IMPOSICAO DE RESTRICOES A
PESSOAS NAO VACINADAS. PRELIMINAR. NORMA
MUNICIPAL POSTERIOR A CF/1988. POSSIBILIDADE DE
IMPUGNACAO PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA
LOCAL. NAO OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. PARECER PELO NAO
CONHECIMENTO DA ARGUICAO.

1. Nao cabe o ajuizamento de ADPF em face de lei
municipal quando vidvel o controle concentrado de
constitucionalidade do ato perante o Tribunal de Justica local,
materializado na hipdtese dos autos. Principio da
subsidiariedade.

- Parecer pelo ndo conhecimento da argui¢do, com
requerimento de nova vista dos autos para manifestacao sobre
o mérito, caso ultrapassada a preliminar”.

Em 7/4/2022, o Ministro Relator deferiu a cautelar para suspender os
efeitos da Lei Municipal impugnada. Na sequéncia, a Procuradoria-Geral
da Republica apresentou parecer defendendo o referendo da decisao
cautelar:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. LEI DO MUNICIPIO DE URBELANDIA.
LEI 13.691/2022 DO MUNICIPIO DE URBELANCIA.
VEDACAO A VACINACAO COMPULSORIA CONTRA A
COVID-19 E A IMPOSICAO DE RESTRICOES A PESSOAS
NAO VACINADAS. MEDIDAS COM PREVISAO NA LEI
FEDERAL  13.979/2020. INCOMPATIBILIDADE. DEVER
ESTATAL DE PROTECAO A SAUDE PUBLICA.
EXTRAPOLACAO DA COMPETENCIA NORMATIVA

4
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MUNICIPAL. INTERFERENCIA NO ESPACO DE ATUACAO
DOS ORGAOS LOCAIS COM ATRIBUICAO PARA ANALISE
DA SITUAGAO EPIDEMIOLOGICA E POSTERIOR TOMADA
DE DECISOES NO CAMPO DA SAUDE PUBLICA. PARECER
PELO REFERENDO DA CAUTELAR.

1. O Supremo Tribunal Federal reconheceu, a partir da Lei
13.979/2020, a possibilidade da previsao de vacinagdo
obrigatdria contra a Covid-19, bem assim de medidas indiretas
direcionadas a incentiva-la, assegurando a estados e municipios
competéncia nesse campo, para maior protecdo da satde da
populacao.

2. A vedagao, de antemao, geral e abstrata, no ambito
municipal, da possibilidade de instituicio de medidas de
enfrentamento da crise sanitaria decorrente da epidemia de
Covid-19 autorizadas pela legislagao federal, extrapola a esfera
de atuacdo normativa municipal, além de interferir no espaco
de atuacdo dos Orgaos locais para andlise permanente da
situagdo epidemioldgica local e a tomada de decisdes
direcionadas a evitar maiores riscos de contaminacao e garantir
a saude da populacgao.

—Parecer pelo referendo da decisao cautelar”.

Submetida a controvérsia a julgamento virtual, o Ministro Relator
propde a conversao do referendo em julgamento de mérito e julga
procedente o pedido, conforme a seguinte ementa:

“Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
FUNDAMENTAL A  SAUDE. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
PANDEMIA DE COVID-19. LEI MUNICIPAL QUE VEDA A
EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE VACINACAO PARA
INGRESSO E PERMANENCIA EM ESTABELECIMENTOS
PUBLICOS E PRIVADOS.

1. Arguicao de descumprimento de preceito fundamental,
com pedido de medida cautelar, ajuizada em face da Lei n°
13.691/2022, do Municipio de Uberlandia. A norma questionada
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veda a vacinagdo compulséria contra Covid-19 em todo o
territério municipal e proibe a aplicacao de restri¢des e sangoes
contra pessoas ndo vacinadas, inclusive agentes e servidores
publicos

2. O Plenario do STF ja deliberou a respeito dessa matéria,
tendo fixado o entendimento de que ¢é constitucional a
determinacdao de vacinagao compulsoria, que nao deve ser
confundida com vacinagado for¢ada, podendo ela ser incentivada
por medidas indiretas, como a exigéncia de certificado de
vacinagao para ingresso em estabelecimentos de uso coletivo.

3. Nas ADIs 6.586 e 6.587, o Tribunal fixou interpretacao
conforme a Constituicao “do art. 3% 1II, d, da Lei 13.979/2020, de
maneira a estabelecer que: (A) a vacinagao compulséria nao
significa vacinagao forcada, por exigir sempre o consentimento
do usuario, podendo, contudo, ser implementada por meio de
medidas indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a
restricdo ao exercicio de certas atividades ou a frequéncia de
determinados lugares, desde que previstas em lei, ou dela
decorrentes, e (i) tenham como base evidéncias cientificas e
analises estratégicas pertinentes, (ii) venham acompanhadas de
ampla informacao sobre a eficacia, seguranca e contraindicagoes
dos imunizantes, (iii) respeitem a dignidade humana e os
direitos fundamentais das pessoas; (iv) atendam aos critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, e (v) sejam as vacinas
distribuidas universal e gratuitamente; e (B) tais medidas, com
as limitagOes expostas, podem ser implementadas tanto pela
Unido como pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
respeitadas as respectivas esferas de competéncia” (grifou-se).
Em sentido semelhante, v. 0 ARE 1.267.879, sob minha relatoria.

4. A lei municipal veicula determinagao contrdria ao
entendimento do STF. Existe consenso médico-cientifico quanto
a importancia da vacinagao para reduzir o risco de contagio
pela Covid-19, bem como para aumentar a capacidade de
resisténcia de pessoas que venham a ser infectadas. Ao proibir a
imposicao de restricbes a pessoas nao vacinadas, a lei
desestimula a adesdo a imunizagdo, gerando um risco a saude
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da coletividade.

5. Referendo da medida cautelar convertido em
julgamento de mérito. Pedido julgado procedente para declarar
a inconstitucionalidade da Lei n® 13.691/2022, do Municipio de
Uberlandia”.

Esse voto foi acompanhado por mim, bem como pelas Ministras
CARMEN LUCIA e ROSA WEBER. Apés, o Min. NUNES MARQUES
destacou o processo.

E o relatério.

Acompanho as conclusdes do eminente Relator, Min. ROBERTO
BARROSO.

Inicialmente, verifico que, ja aperfeicoado o contraditorio formal e
oportunizada a apresentacdo de manifestacdes por todos os sujeitos
processuais, mostra-se conveniente e oportuno, por imperativo de
celeridade processual, o conhecimento pleno do mérito da presente
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental.

Anoto, a esse respeito, que a conversao de julgamento cautelar em
deliberacao de mérito nao é medida inédita nesta CORTE, tendo sido
adotada, em beneficio da entrega satisfatdria da jurisdi¢ao, entre outros,
nos seguintes casos: ADI 4.163, Rel. Min. CEZAR PELUSO, Tribunal
Pleno, DJe de 1%/3/2013; ADI 4.925, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal
Pleno, DJe de 10/3/2015; ADI 5.253, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, DJe de 1%8/2017; ADI 4.788 AgR, Rel. Min. EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, DJe de 8/8/2017; ADI 6.083, Rel. Min. ROSA WEBER,
Tribunal Pleno, julgado em 29/11/2019, DJe de 18/12/2019; e ADI 6.031,
Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 27/3/2020, DJe de
16/4/2020.

No tocante ao mérito da controvérsia, conforme tenho
reiteradamente destacado em julgamentos congéneres, anoto que o
direito a vida e a saude aparece como consequéncia imediata da
consagracao da dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica Federativa do Brasil. Nesse sentido, a Constituicao Federal
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consagrou, nos arts. 196 e 197, a saide como direito de todos e dever do
Estado, garantindo sua universalidade e igualdade no acesso as agoes e
servicos de saude.

A Constituicao Federal, em diversos dispositivos, prevé principios
informadores e regras de competéncia no tocante a protecao da satde
publica, destacando, desde logo, no preambulo, a necessidade de o
Estado Democratico assegurar o bem-estar da sociedade. Logicamente,
dentro da ideia de bem-estar, deve ser salientada como uma das
principais finalidades do Estado a efetividade de politicas publicas
destinadas a satude.

A disseminacdo do novo coronavirus constitui ameaga séria,
iminente e incontestavel ao funcionamento de todas as politicas publicas
que visam a proteger a vida, satde e bem-estar da populacao.

A gravidade da emergéncia causada pela pandemia de COVID-19
exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a
efetivacao concreta da protecao a satide publica, com a adogao de todas as
medidas possiveis e tecnicamente sustentaveis para o apoio e
manutencio das atividades do Sistema Unico de Satde.

O desafio que a situagao atual coloca a sociedade brasileira e as
autoridades publicas é da mais elevada gravidade, e ndao pode ser
minimizado, pois a pandemia de COVID-19 é uma ameaca real e
gravissima, que ja produziu mais de 700 mil mortes no Brasil e,
continuamente, vem extenuando a capacidade operacional do sistema
publico de satide, com consequéncias desastrosas para a populagao, caso
ndo sejam adotadas medidas de efetividade internacionalmente
reconhecidas.

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, sob o influxo de varias
controvérsias constitucionais surgidas no contexto de emergéncia de
saude publica, proferiu diversos pronunciamentos em sede de Jurisdi¢ao
Constitucional, nos quais se reconheceu a magnitude dos efeitos da
pandemia e a necessidade extrema de coordenacado entre todos os niveis
de governo na destinacdo prioritaria de recursos e esforgos para a saude

publica, no sentido de minimizar seus reflexos nefastos.
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Entre referidos pronunciamentos, cabe destacar o precedente
firmado no julgamento das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade 6.586
e 6.587 (Tribunal Pleno, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe de
07/04/2021), em que o TRIBUNAL reconheceu a legitimidade da
obrigatoriedade de vacinagao, a ser implementada por meio de medidas
indiretas que compreendem, entre outras, a restricio ao exercicio de
certas atividades ou a frequéncia de determinados lugares. Confira-se a

ementa do julgado:

“Ementa: ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCONALDIADE. VACINACAO COMPULSORIA
CONTRA A COVID-19 PREVISTA NA LEI 13.979/2020.
PRETENSAO DE ALCANCAR A IMUNIDADE DE REBANHO.
PROTECAO DA COLETIVIDADE, EM ESPECIAL DOS MAIS
VULNERAVEIS. DIREITO SOCIAL A SAUDE. PROIBICAO DE
VACINACAO FORCADA. EXIGENCIA DE PREVIO
CONSENTIMENTO  INFORMADO DO  USUARIO,
INTANGIBILIDADE DO CORPO HUMANO. PREVALENCIA
DO  PRINCIPIO DA  DIGNIDADE  HUMANA.
INVIOLABILIDADE DO DIREITO A VIDA, LIBERDADE,
SEGURANCA, PROPRIEDADE, INTIMIDADE E VIDA
PRIVADA. VEDACAO DA TORTURA E DO TRATAMENTO
DESUMANO OU DEGRADANTE. COMPULSORIEDADE DA
IMUNIZACAO A SER ALCANCADA MEDIANTE
RESTRICOES INDIRETAS. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DE EVIDENCIAS CIENTIFICAS E ANALISES
DE INFORMACOES ESTRATEGICAS. EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DA SEGURANCA E EFICACIA DAS
VACINAS. LIMITES A  OBRIGATORIEDADE DA
IMUNIZACAO CONSISTENTES NA ESTRITA OBSERVANCIA
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTALIS.
COMPETENCIA COMUM DA UNIAO, ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL E MUNICIPIOS PARA CUIDAR DA SAUDE E
ASSISTENCIA PUBLICA. ADIS CONHECIDAS E JULGADAS
PARCIALMENTE PROCEDENTES.

I — A vacinagao em massa da populagao constitui medida

9
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adotada pelas autoridades de saude publica, com carater
preventivo, apta a reduzir a morbimortalidade de doencas
infecciosas transmissiveis e a provocar imunidade de rebanho,
com vistas a proteger toda a coletividade, em especial os mais
vulneraveis.

II — A obrigatoriedade da vacinagdo a que se refere a
legislacao sanitdria brasileira ndo pode contemplar quaisquer
medidas invasivas, aflitivas ou coativas, em decorréncia direta
do direito a intangibilidade, inviolabilidade e integridade do
corpo humano, afigurando-se flagrantemente inconstitucional
toda determinacdo legal, regulamentar ou administrativa no
sentido de implementar a vacinagio sem o expresso
consentimento informado das pessoas.

III — A previsao de vacinagdo obrigatdria, excluida a
imposicao de vacinagao forcada, afigura-se legitima, desde que
as medidas as quais se sujeitam os refratdrios observem os
critérios constantes da propria Lei 13.979/2020, especificamente
nos incisos I, II, e III do § 2° do art. 3% a saber, o direito a
informacdo, a assisténcia familiar, ao tratamento gratuito e,
ainda, ao “pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e
as liberdades fundamentais das pessoas”, bem como os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, de forma a
nao ameagar a integridade fisica e moral dos recalcitrantes.

IV - A competéncia do Ministério da Saude para
coordenar o Programa Nacional de ImunizagOes e definir as
vacinas integrantes do calendario nacional de imuniza¢do nao
exclui a dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
estabelecer medidas profildticas e terapéuticas destinadas a
enfrentar a pandemia decorrente do novo coronavirus, em
ambito regional ou local, no exercicio do poder-dever de
“cuidar da saude e assisténcia publica” que lhes é cometido
pelo art. 23, II, da Constituicao Federal.

V — ADIs conhecidas e julgadas parcialmente procedentes
para conferir interpretacdao conforme a Constitui¢ao ao art. 3%,
II, d, da Lei 13.979/2020, de maneira a estabelecer que: (A) a
vacinagdo compulsoéria nao significa vacinacdo forcada, por

10
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exigir sempre o consentimento do usudrio, podendo, contudo,
ser implementada por meio de medidas indiretas, as quais
compreendem, dentre outras, a restri¢do ao exercicio de certas
atividades ou a frequéncia de determinados lugares, desde que
previstas em lei, ou dela decorrentes, e (i) tenham como base
evidéncias cientificas e andlises estratégicas pertinentes, (ii)
venham acompanhadas de ampla informagao sobre a eficacia,
seguranca e contraindicagdes dos imunizantes, (iii) respeitem a
dignidade humana e os direitos fundamentais das pessoas; (iv
atendam aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade, e
(v) sejam vacinas distribuidas universal e gratuitamente; e (B)
tais medidas, com as limitacdes expostas, podem ser
implementadas tanto pela Unido como pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, respeitadas as respectivas esferas de
competéncia”.

Conforme afirmei na ocasiao desse julgamento, a protecao dos
direitos fundamentais ndo pode, de forma alguma, conviver com o
obscurantismo, a ignorar os avancos historicos que a producao de vacinas
e a ciéncia no geral trouxeram para a vida humana.

Sob tal aspecto, observa-se uma grande convergéncia de opinides na
comunidade cientifica a propdsito dos beneficios da vacina contra a
COVID-19, no sentido da reducdo drastica dos riscos de contagio entre a
populacao vacinada ou de desenvolvimento das formas mais graves da
moléstia entre as pessoas que se vacinaram, diminuindo a taxa de
letalidade da doenca.

A obrigatoriedade da vacina foi instituida mirando-se o interesse
publico, com o objetivo de proteger a saude da coletividade. Isso nao
significa, por certo, que se poderd, manu militari, inocular o imunizante no
individuo contra a sua vontade, mas aquele que se recusa a tomar a
vacina fica sujeito a sang¢des, como reconheci no julgamento plendrio a
que me referi.

Nesse contexto, portanto, constato que a legislacdo municipal
prescreve uma disciplina diametralmente oposta ao entendimento
sedimentado por este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, colocando-se

11
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em contrariedade, também, com a normativa federal que prevé a
vacinagao compulsoria como instrumento de enfrentamento da pandemia
de COVID-19 (art. 3% 111, d, da Lei 13.979/2020, objeto das referidas A¢oes
Diretas de Inconstitucionalidade 6.586 e 6.587).

Em complemento, registro também o julgamento do Tema 1.103 da
Repercussao Geral, em que esta CORTE declarou a constitucionalidade
da obrigatoriedade de imunizacao por meio de vacina. Eis a ementa do

referido julgado:

“Ementa: Direito constitucional. Recurso extraordinario.
Repercussao geral. Vacinagdo obrigatdria de criangas e
adolescentes. Ilegitimidade da recusa dos pais em vacinarem os
filhos por motivo de convicgao filosofica. 1. Recurso contra
acordao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP)
que determinou que pais veganos submetessem o filho menor
as vacinagOes definidas como obrigatérias pelo Ministério da
Saude, a despeito de suas convicgdes filosoficas. 2. A luta contra
epidemias é um capitulo antigo da histéria. Nao obstante o
Brasil e o mundo estejam vivendo neste momento a maior
pandemia dos altimos cem anos, a da Covid-19, outras doencas
altamente contagiosas ja haviam desafiado a ciéncia e as
autoridades publicas. Em intmeros cendrios, a vacinagao
revelou-se um método preventivo eficaz. E, em determinados
casos, foi a responsavel pela erradicagdo da moléstia (como a
variola e a poliomielite). As vacinas comprovaram ser uma
grande invencao da medicina em prol da humanidade. 3. A
liberdade de consciéncia é protegida constitucionalmente (art.
5¢, VI e VIII) e se expressa no direito que toda pessoa tem de
fazer suas escolhas existenciais e de viver o seu proprio ideal de
vida boa. E senso comum, porém, que nenhum direito é
absoluto, encontrando seus limites em outros direitos e valores
constitucionais. No caso em exame, a liberdade de consciéncia
precisa ser ponderada com a defesa da vida e da satide de todos
(arts. 5° e 196), bem como com a protecao prioritaria da crianca
e do adolescente (art. 227). 4. De longa data, o Direito brasileiro
prevé a obrigatoriedade da vacinagdo. Atualmente, ela estd

12
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prevista em diversas leis vigentes, como, por exemplo, a Lei n®
6.259/1975 (Programa Nacional de Imunizagdes) e a Lei n®
8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente). Tal previsao
jamais foi reputada inconstitucional. Mais recentemente, a Lei
n® 13.979/2020 (referente as medidas de enfrentamento da
pandemia da Covid-19), de iniciativa do Poder Executivo,
instituiu comando na mesma linha. 5. E legitimo impor o
carater compulsdrio de vacinas que tenha registro em érgao de
vigilancia sanitaria e em relacao a qual exista consenso médico-
cientifico. Diversos fundamentos justificam a medida, entre os
quais: a) o Estado pode, em situagdes excepcionais, proteger as
pessoas mesmo contra a sua vontade (dignidade como valor
comunitdrio); b) a vacinacdo € importante para a protecao de
toda a sociedade, nao sendo legitimas escolhas individuais que
afetem gravemente direitos de terceiros (necessidade de
imunizagao coletiva); e ¢) o poder familiar ndo autoriza que os
pais, invocando convicgao filosofica, coloquem em risco a satde
dos filhos (CF/1988, arts. 196, 227 e 229) (melhor interesse da
crianga). 6. Desprovimento do recurso extraordindrio, com a
fixagdo da seguinte tese: “E constitucional a obrigatoriedade de
imuniza¢ao por meio de vacina que, registrada em Orgao de
vigilancia sanitaria, (i) tenha sido incluida no Programa
Nacional de Imunizagdes, ou (ii) tenha sua aplicagdo obrigatoria
determinada em lei ou (iii) seja objeto de determinacdo da
Uniao, Estado, Distrito Federal ou Municipio, com base em
consenso médico-cientifico. Em tais casos, ndo se caracteriza
violacao a liberdade de consciéncia e de convic¢ao filosofica dos
pais ou responsaveis, nem tampouco ao poder familiar”. (ARE
1267879, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em  17/12/2020, PROCESSO  ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-064 DIVULG 07-04-
2021 PUBLIC 08-04-2021)

Portanto, constato que a manutengao dos efeitos da lei municipal, a
qual contraria o entendimento desta CORTE, é capaz de prejudicar
gravemente a saide no ambito social. De rigor, portanto, a declaracao de

13
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sua inconstitucionalidade.

Diante do exposto, ACOMPANHO o Relator para converter o
referendo da medida cautelar em julgamento de mérito e JULGAR
PROCEDENTE o pedido para declarar a inconstitucionalidade da Lei
13.691/2022, do Municipio de Uberlandia.

E como voto.

14
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06/11/2024 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 946
MINAS GERAIS

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhor Presidente,
nesta Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 946, eu
juntarei declaracao de voto e tenho a honra de acompanhar integralmente
Vossa Exceléncia.

Do ponto de vista da preliminar, eu estou conhecendo da agao.
Houve um debate que poderia dai emergir, de que se trata de lei
municipal, mas esse é um tema que ndo diz respeito apenas a esse
municipio especificamente, nem a esse estado, e sim, portanto, a toda a
Federacao, o que gera uma dimensao de cabimento da ADPF.

No que toca ao mérito, esta matéria foi examinada por este Supremo
Tribunal Federal nas Acdes Diretas em Inconstitucionalidade 6.586 e
6.587, da relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, aqui ja lembrado.

Do ponto de vista do pano de fundo, ao lado de outros argumentos,
efetivamente chama atencdo que o art. 1° desta lei municipal traz a
colagao principios de elevada nobreza, como dignidade humana, respeito
as liberdades e outros que aqui sao mencionados. Nada obstante, isso nao
diz respeito apenas a uma pessoa tomada isoladamente.

A Constituicao Federal no art. 159 prevé que a satide é direito de
todos. Portanto, o outro que pode ser afetado com uma ag¢do ou omissao
de alguém também € titular de um direito subjetivo protegido
constitucionalmente. Dai porque chamar a colagdo a liberdade para agir
sem responsabilidade, nesta hipdtese especialmente, é flagrantemente
inconstitucional.

Por isso, Senhor Presidente, estou acompanhando integralmente
Vossa Exceléncia.
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06/11/2024 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 946
MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. Luis ROBERTO BARROSO

REQTE.(S) :REDE SUSTENTABILIDADE

ADV.(A/S) :MARCO TULIO BOSQUE E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
UBERLANDIA

INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA

ADV.(A/S) : WANDERSON BORGES DE OLIVEIRA

ADV.(A/S) : ALICE RIBEIRO DE SOUSA

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Acolho o bem lancado
relatdrio feito pelo e. Min. Roberto Barroso.

Também acompanho Sua Exceléncia na conversao do referendo em
medida cautelar para o julgamento do mérito da presente arguigao.

A presente arguicao impugna a Lei Municipal 13.691/2022 do
Municipio de Uberlandia, que veda a vacinagdo compulsdria contra
Covid-19 em todo o territdrio municipal e impede a aplicagao de sang¢des
contra pessoas nao vacinadas.

Quanto ao conhecimento da agao, é verdade que a jurisprudéncia
tem entendido que nao atende ao requisito da subsidiariedade a arguicao
ajuizada contra lei municipal quando também for possivel, como se da no
presente caso, o ajuizamento da acdo direta no ambito do Tribunal de
Justica.

Ocorre, porém, que é também da jurisprudéncia do Tribunal afastar
essa barreira para o conhecimento da arguicdo, sempre que a
inconstitucionalidade tenha risco de se repetir em outras unidades da
federacao, como também € o caso dos autos.

Por isso, acompanho o e. Relator no conhecimento da agao.
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No mérito, ndo ha davidas que a solugao acolhida pelo e. Min.
Relator vai ao encontro da jurisprudéncia deste Tribunal.

Quando do julgamento das ADIs 6.586 e 6.587, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, este Supremo Tribunal Federal entendeu que a vacinagao
compulsoria nao significa vacinagao forcada, pois é sempre possivel a
recusa do usudrio. No entanto, é possivel adotar medidas indiretas para
incentivar a adesao da populacgao, tais como a proibicao de atividades ou
de frequéncia a determinados lugares. Essas medidas podem ser
implementadas por quaisquer dos entes da federacdo, o que impede o
Municipio, ainda que a pretexto de legislar questdo local, afastar a
competéncia normativa da Unido e dos Estados.

Porque a lei impugnada na presente arguicao vai de encontro a essa
orientacao, ha que se declarar-lhe a inconstitucionalidade.

Ante o exposto, pedido vénias as compreensdes diversas,
acompanho o e. Relator, para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Municipal 13.961/2022 e, consequentemente, julgar procedente a presente
arguicao.

E como voto.
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06/11/2024 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 946
MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. Luis ROBERTO BARROSO
REQTE.(S) :REDE SUSTENTABILIDADE
ADV.(A/S) :MARCO TULIO BOSQUE E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA
ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE

UBERLANDIA
INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA
ADV.(A/S) : WANDERSON BORGES DE OLIVEIRA
ADV.(A/S) : ALICE RIBEIRO DE SOUSA

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, foi muito
feliz essa alusao que o Ministro Flavio Dino trouxe sobre as origens
judaico-cristas, sobre a protecao a satde.

Eu lembraria que também no Talmud, que é a principal lei judaica,
quem salva uma vida, salva toda a humanidade. Esse é, digamos assim,
um dos mandamentos mais importantes. Inclusive, estd no Talmud que
todos os mandamentos do judaismo nao podem ser descumpridos, salvo
para salvar a vida e a humanidade. Entdo, esse ¢, digamos assim, o
fundamento jusfilosofico utilizado pelo Supremo também na sua decisao,
malgrado os municipios tenham autonomia para julgar e legislar sobre o
tema saude.

Por outro lado, Senhor Presidente, eu acho que, nessas questdes em
que nao temos formacao médica, a deferéncia a ciéncia é absolutamente
determinante, e foi aquilo que efetivamente nds fizemos no momento da
pandemia.

Também sob o angulo da liberdade, nds temos que levar em
consideracdao que hd momentos de excecdo dentro de um Estado de
Direito. Pode-se suprimir liberdade, principalmente nesse tocante em que
o direito do cidadao pode invadir e prejudicar o direito de toda a
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coletividade, como aqui destacou o Ministro Alexandre Morais.

Entdo, tudo isso me levou e me leva a acompanhar Vossa Exceléncia
e referendar a liminar.

Eu também gostaria de, digamos assim, pré-compreender a posicao
do Ministro Nunes Marques. E que a ciéncia, na época, ela nio estava
dividida. E hoje, as mesmas pessoas que afirmavam, vamos dizer assim, a
eficacia inquestionavel da vacina sdo as mesmas pessoas que afirmam que
a vacina nao erradicou o virus e que se constataram realmente efeitos
bastante nocivos da vacina.

De sorte que, € preciso também que haja, como o Ministro Alexandre
destacou no voto que proferiu aqui no Tribunal Pleno, evidéncias
cientificas que venham acompanhadas de ampla informacdo sobre a
eficicia, a seguranga e a contraindicagdo dos imunizantes. E que, naquela
oportunidade, precisava-se de uma medida de urgéncia e a nossa
deferéncia a ciéncia era absolutamente imperiosa.

Entao, muito embora entenda que as vacinas devam ser estudadas
com a profundidade que o Ministro Nunes Marques destacou, naquele
momento, era um momento de excecao dentro de um Estado de Direito
em que se deveria realmente impor, o Estado impor, invadir a esfera
privada do cidaddo e impor, sem a compulsoriedade fisica, a vacinacao
com todas aquelas restri¢des, para que nao houvesse uma contaminagao
de toda a coletividade.

Com essas observagoes, Senhor Presidente, eu, tal como fizera nas
acoes que foram aqui submetidas ao crivo judicial, também acompanho

integralmente a liminar de Vossa Exceléncia.
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06/11/2024 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 946
MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. Luis ROBERTO BARROSO
REQTE.(S) :REDE SUSTENTABILIDADE
ADV.(A/S) :MARCO TULIO BOSQUE E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA
ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE

UBERLANDIA
INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA
ADV.(A/S) : WANDERSON BORGES DE OLIVEIRA
ADV.(A/S) : ALICE RIBEIRO DE SOUSA

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, o jornalista do New York Times, Max Fischer, na
obra denominada A Maquina do Caos, em que ele aborda o
funcionamento das redes sociais, um dos exemplos que ele da da maneira
como as redes sociais funcionam é exatamente a questdo do dito
movimento antivacina.

Ele, com dados de pesquisas académicas e cientificas, demonstra que
a razao pela qual nas redes sociais ocorre muito mais a disseminagao de
informagoes contrarias a vacinagao, ou seja, nao so contra a covid, mas a
vacinagao em geral, é pelo simples fato — e ele traz dados de pesquisas
feitas nos Estados Unidos da América — de que 75% das maes, nos
Estados Unidos, acreditam nas vacinas. Ora bem, se 75%, Ministro Flavio
Dino, acreditam na vacina, ninguém vai perguntar sobre vacina nos
buscadores de rede social.

Agora, a pessoa que tem duvida sobre a vacina pesquisa. E aqueles
que sao contra a vacina também vao disseminando nas redes sociais
serem contrdrios a ela. Ou seja, aqueles que sao a favor da vacina nao
precisam defender a vacina. Nao precisavam. Ou seja, € a tal da maioria

silenciosa, Ministro Fachin. Entao, ¢ muito curioso.
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O referido autor fala do engajamento. Por que as redes sociais
propagam muito mais, entdo, matérias, informacoes e dados antivacina?
Ora, porque ha nelas mais pessoas curiosas sobre isso do que pessoas que
ja tém a consciéncia de que a vacina é protetiva. Entdo, esses ndo ficam
buscando essa informagao. A mesma coisa € a questao da terra plana. S6
vai procurar na internet se a terra é redonda ou plana quem tem duvida,
quem tem certeza nao vai.

Entdo, Max Fischer explica, nesta obra fenomenal, A Maquina do
Caos, exatamente como € que se da essa disseminacdo, vamos dizer, de
temas que ndo sao baseados em verdades factuais. Sao temas que sao
baseados ou na duvida ou mesmo na disseminagao proposital de
inverdades, mas que acabam trazendo um engajamento maior.

E, para as redes sociais ganharem economicamente, elas dao
destaque a essas questOes que chamam mais a aten¢ao. Eu nunca entrei
numa rede social para perguntar se a vacina era boa ou ruim. Eu tenho
certeza de que se a ciéncia autorizou, dentro dos padrdes de eficicia e
idoneidade dos drgaos técnicos que o marco legal defere, seja no Brasil,
seja no exterior, com os marcos legais atendidos, evidentemente que eu
tenho toda a boa-fé em relagao a homologacao da autorizagao da vacina e
a ela eu procuro ter acesso sempre que possivel.

Entdao, Senhor Presidente, por isso que eu sempre gosto de repetir
Hannah Arendt e Celso Lafer, que ha mais de 50 anos escreveram que trés
instituicdes sao fundamentais na defesa da verdade factual. Trés
instituicdes: a magistratura, a academia/institui¢cdes cientificas e a
imprensa séria e livre. Mas a imprensa séria. Sempre dou como exemplo a
decisao do Ministro Ricardo Lewandowski ha pouco lembrada pelo
Ministro Alexandre de Moraes — nds dois fomos alunos tanto de Celso
Lafer quanto de Ricardo Lewandowski nos bancos da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo. O Ministro Ricardo Lewandowski
deu a decisao sobre a vacina, que foi homologada pelo Supremo Tribunal
Federal, com base em dados da ciéncia, e a imprensa séria combateu as
inverdades contra a vacina. No que tange as inverdades que eram
disseminadas contra a vacina, a imprensa séria destacou exatamente a
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necessidade de vacinagao para a protecao, nao das pessoas, mas, da
propria humanidade.

Entdo, gosto sempre de repetir: a defesa da verdade factual, segundo
Hannah Arendt e Celso Lafer, esta nas maos de trés instituicdes: da
magistratura, das institui¢Oes cientificas e da imprensa séria.

Acompanho Vossa Exceléncia.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUIGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 946

PROCED. : MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. LUIS ROBERTO BARROSO

REQTE. (S) : REDE SUSTENTABILIDADE

ADV. (A/S) : MARCO TULIO BOSQUE (132659/MG) E OUTRO(A/S)
INTDO. (A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA
INTDO. (A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA

ADV. (A/S) : WANDERSON BORGES DE OLIVEIRA (121106/MG)
ADV. (A/S) : ALICE RIBEIRO DE SOUSA (51553/MG, 51553/MG)

Decisdo: O Tribunal, por maioria, conheceu da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, vencido o Ministro Nunes
Marques, que entendia pela perda parcial do objeto da arguicgao,
apenas em relacdo a COVID. Por unanimidade, converteu o referendo
da medida cautelar em julgamento de mérito e julgou procedente o
pedido para declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 13.691/2022
do Municipio de Uberlédndia. Tudo nos termos do voto do Relator,

Ministro Luis Roberto Barroso (Presidente). N&o participou,
justificadamente, deste Jjulgamento, o Ministro Gilmar Mendes.
Ausente, Jjustificadamente, a Ministra Carmen Lacia. Plenéario,
6.11.2024.

Presidéncia do Senhor Ministro Luis Roberto Barroso. Presentes
a sessdo o0s Senhores Ministros Gilmar Mendes, Dias Toffoli, Luiz
Fux, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André
Mendonca, Cristiano Zanin e Flavio Dino.

Ausente, justificadamente, a Senhora Ministra Cérmen Lucia.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Paulo Gustavo Gonet Branco.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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