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Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR Ne¢ 159/2017,
LEl COMPLEMENTAR N°¢ 101/2000 E DECRETO N° 10.681/2021. REGIME DE
RECUPERACAO FISCAL DOS ESTADOS.

1. Acao direta de inconstitucionalidade contra (i) a expressao
“atos normativos” inscrita nos arts. 2%, caput e 4°-A, 1, b; o art. 325, §4% e o
art. 7°-B, caput, IV, todos da Lei Complementar n® 159/2017, com redacao
dada pela Lei Complementar n® 178/2021; (ii) o art. 20, § 7%, da Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), com redagao
dada pela Lei Complementar n® 178/2021; (iii) a expressao “atos
normativos”, inscrita nos arts. 5¢, VI; 7°, IV; e 10 § 2°, bem como contra o
art. 7°, caput, 1lI, e o art. 15, § 2% todos do Decreto n° 10.681/2021.
Alegacao de que as normas federais impugnadas submetem os Estados a
regime juridico unilateralmente imposto pelo ente central, em afronta a
autonomia politico-administrativa dos entes federados.

2. A Lei Complementar n® 159/2017 objetiva corrigir desvios
que afetaram o equilibrio das contas publicas, com implementacao de
medidas emergenciais e reformas institucionais a serem previstas em
plano de recuperagao aprovado pelo proprio ente federativo. A expressao
“atos normativos” presente nos dispositivos questionados nao afasta a
competéncia do legislativo estadual para edigdao de leis pertinentes a
adesao ao Regime de Recuperacao Fiscal, referindo-se a género do qual a
lei em sentido estrito € espécie.

3. A observancia de normas editadas pelo ente contdbil
central decorre da necessidade de se garantir tratamento isondmico aos
entes participantes do regime de recuperacao fiscal. H4 base
constitucional e legal para a vinculagao dos entes federados em
recuperacao fiscal as normas de contabilidade da Uniao.

4. O art. 8° da Lei Complementar n® 159/2017 nao configura
hipotese de “ilegalidade de lei”. O dispositivo impugnado, tdo somente,
lista as condutas vedadas aos estados durante a vigéncia do Regime de
Recuperagao Fiscal, cuja pratica importara inadimpléncia com o
respectivo plano.
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5. O art. 20, § 7, da Lei Complementar n® 101/2000 tao
somente aprimorou o teto de gastos particularizado, ao submeter a ele a
integralidade das despesas com pessoal dos respectivos servidores
inativos e pensionistas de cada érgao ou Poder.

6. Pedido julgado improcedente.



22/05/2023

PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.892 RIO DE JANEIRO

RELATOR
REQTE.(S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

AM. CURIAE.

AM. CURIAE.

: MIN. ROBERTO BARROSO
:MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

:RODRIGO LOPES LOURENCO

: CONGRESSO NACIONAL

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

:PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

:DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

:DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO RIO

DE JANEIRO

: ASSOCIACAO DAS DEFENSORAS E DEFENSORES

PUBLICOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
ADPER]

: ANDRE SILVA DE LIMA
:DANIEL RIVELLO VEGA
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

: ANTONIO CESAR ROCHA ANTUNES DE SIQUEIRA
:LUISA CRISTINA BOTTREL SOUZA
:FERNANDO MARQUES DE CAMPOS CABRAL

FILHO

: ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO

PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
ASSEMPER]

:RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO
:SINDICATO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SINDEPOL-R]

:SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO

PODER JUDICIARIO DO ESTADODO ESPIRITO
SANTO - SINDIJUDICIARIO/ES

:SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER

]UDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -



ADI 6892/ R]

SINDJUSTICA-R]
ADV.(A/S) :RUDI MEIRA CASSEL

RELATORIO:
O SENHOR MINISTRO Luis ROBERTO BARROSO (Relator):

1. Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, com
pedido cautelar, proposta pela Mesa Diretora da Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro contra (i) a expressao “atos normativos”
inscrita nos arts. 29, caput e 4%-A, I, b; o art. 3%, § 4% e o art. 7°-B, caput, IV,
todos da Lei Complementar n® 159/2017, com redacao dada pela Lei
Complementar n® 178/2021; (ii) o art. 20, § 7%, da Lei Complementar n®
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), com redagao dada pela Lei
Complementar n® 178/2021; e (iii) a expressao “atos normativos”, inscrita
nos arts. 52, VI; 79, IV; e 10 § 2%, bem como contra o art. 7%, caput, III, e o
art. 15, § 2%, todos do Decreto n® 10.681/2021. Transcrevo os dispositivos
impugnados:

Lei Complementar n® 159/2017
Art. 2° O Plano de Recuperagao Fiscal sera formado por

leis ou atos normativos do Estado que desejar aderir ao Regime
de Recuperacao Fiscal, por diagndstico em que se reconhece a
situacao de desequilibrio financeiro, por metas e compromissos
e pelo detalhamento das medidas de ajuste, com os impactos
esperados e 0s prazos para a sua adogao. (Redagao dada pela
Lei Complementar n°® 178, de 2021)

Art. 3°(...)

§ 4° O Estado que aderir ao Regime de Recuperacao Fiscal
deverd observar as normas de contabilidade editadas pelo
orgao central de contabilidade da Unido. (Redacdo dada pela
Lei Complementar n® 178, de 2021)

Art. 4%-A. Deferido o pedido de adesao ao Regime de
Recuperagao Fiscal: (Incluido pela Lei Complementar n°® 178, de
2021)
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I - o Estado, conforme regulamento do Poder Executivo
Federal: (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021) (...)

b) apresentara as proposi¢Oes encaminhadas a Assembleia
Legislativa e os atos normativos para atendimento do disposto
no

art. 2° desta Lei Complementar; e (Incluida pela Lei
Complementar n® 178, de 2021)

Art. 7°-B. Configura inadimpléncia com as obrigagoes do
Plano: (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021) (...)

IV - a ndo observancia do art. 8%, inclusive a aprovacao de
leis locais em desacordo com o referido artigo. (Incluido pela
Lei Complementar n® 178, de 2021)

Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal)

Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 nao
podera exceder os seguintes percentuais:

()

§ 72 Os Poderes e drgaos referidos neste artigo deverao
apurar, de forma segregada para aplicacao dos limites de que
trata este artigo, a integralidade das despesas com pessoal dos
respectivos servidores inativos e pensionistas, mesmo que o

custeio dessas despesas esteja a cargo de outro Poder ou 6rgao.

Decreto n® 10.681/2021
Art. 52 O Plano de Recuperagao Fiscal sera composto das

seguintes secoes: (...)

VI - leis ou atos normativos dos quais decorram, nos
termos do disposto neste Decreto, a implementagdao das
medidas previstas no § 1° do art. 2° da Lei Complementar n®
159, de 2017, ou demonstracao da desnecessidade de edicao de
legislagao adicional, conforme o disposto no § 8° do referido
artigo.

Art. 7° Durante o periodo de elaboragao do Plano de
Recuperagao Fiscal, o Estado devera: (...)

III - adotar as providéncias necessarias para a adogao
imediata das normas contébeis aplicaveis a Federacao editadas
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pelo o6rgao central de contabilidade da Unido, observadas as
regras de transicao existentes, se houver;

IV - apresentar as proposi¢oes encaminhadas a
Assembleia Legislativa e os atos normativos para atendimento
do disposto no art. 22 da Lei Complementar n® 159, de 2017;

Art. 10.

(-)

§ 22 A implementacao das medidas que decorram das leis
ou dos atos normativos de que tratam o § 1° do art. 2° da Lei
Complementar n® 159, de 2017, e este Decreto observara o
disposto neste Decreto e no Plano de Recuperagao Fiscal.

Art. 15.

()

§ 2° Consideram-se como despesas primadrias, para fins de
definicdo da base de cdlculo e de avaliagdo quanto ao
cumprimento da medida de limitacdo de despesas previstas no
inciso V do § 1° do art. 2° da Lei Complementar n® 159, de 2017,
os gastos necessarios para prestacao dos servigos publicos a
sociedade, desconsiderados o pagamento dos passivos
definidos em ato da Secretaria do Tesouro Nacional da
Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia.

2. A requerente sustenta que as normas federais impugnadas
submetem os Estados a regime juridico unilateralmente imposto pelo ente
central, em afronta a autonomia politico-administrativa dos entes
federados. A centralizagao instituida pela LC n® 178/2021 anularia a
capacidade de autolegislacdo dos Estados e ofenderia o principio
federativo constante do art. 18 da CF/1988, principalmente por admitir a
edicao de atos normativos secunddarios em matérias subordinadas a

legalidade estrita.

3. Ademais, a requerente alega que a vinculacdo imediata
dos Estados as normas editadas pelo orgao central de contabilidade da
Uniao, prevista no art. 3°, § 4°, da LC n°® 159/2017, com redacao dada pela

LC n® 178/2021, viola a sistemadtica constitucional de reparticao de
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competéncias entre os entes federados, pois compete a Unido somente
editar normas gerais de direito financeiro, e nao submeter os Estados e
Municipios as suas regras, indistintamente.

4, Por fim, afirma que: (i) o art. 7°-B, caput e IV, da Lei
Complementar Federal n° 159/2021, criou hipodtese inconstitucional de
“ilegalidade de lei estadual”; (ii) a inclusao das despesas com inativos e
pensionistas na base de calculo do limite de despesas com pessoal trouxe
aos Poderes 6nus contabil significativo, que restringe a autonomia do
Poder Legislativo e compromete sua estrutura administrativa; e (iii) o
conceito de despesas primadrias adotado pelo Decreto Federal n®
10.681/2021 inviabiliza a execugao orcamentdria pelo Poder Legislativo,
visto que considera a despesa primaria executada como parametro, e nao
a despesa autorizada, em cenario de esfor¢o fiscal decorrente da
pandemia da COVID-19 e da escassez de recursos a que esteve submetido
o Estado do Rio de Janeiro nos ultimos anos.

5. Em 24.08.2021, adotei o rito do art. 10 da Lei n® 9.868/1999
e solicitei informagoes a Presidéncia da Republica, ao Senado Federal e a
Camara dos Deputados, além de manifestacdo da Advocacia-Geral da
Uniao e da Procuradoria-Geral da Republica (doc. 19).

6. A Presidéncia da Republica, preliminarmente, argui a
ilegitimidade ativa da parte requerente ante a auséncia de pertinéncia
tematica entre o conteido das normas impugnadas e os interesses da
Assembleia Legislativa fluminense. Ainda em preliminar, sustenta a
impossibilidade de questionamento de decreto regulamentar por meio de
acao direta de constitucionalidade. No mérito, manifesta-se pela
constitucionalidade do conjunto normativo impugnado (doc. 27).

7. Em informagdes, o Senado Federal manifesta-se pela
constitucionalidade das normas impugnadas. Defende a validade dos
atos normativos de finangas publicas hostilizados, porquanto estao de
acordo com o texto constitucional e foram elaborados de forma a
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promover o equilibrio financeiro dos Estados (doc. 30).

8. A Advocacia-Geral da Unido pugna, preliminarmente, pelo
nao conhecimento da agdo, diante da auséncia de legitimidade ativa da
Mesa Diretora da ALERJ. No mérito, sustenta que os dispositivos
impugnados exigem dos entes federados, em contrapartida a reducao
extraordindria das prestacdes de dividas e a outras benesses, a
apresentacao de Plano de Recuperagao Fiscal, que deve conter diversas
medidas aptas a promover seu reequilibrio fiscal. Defende que a adesao
ao Regime de Recuperacao Fiscal € decisao politica discriciondria, a qual
deve ser tomada no ambito da autonomia de cada unidade federada.
Manifesta-se pela constitucionalidade dos dispositivos impugnados, por
se tratar de disposi¢oes editadas com fundamento na competéncia da

Unido para estabelecer normas gerais sobre direito financeiro (doc. 37).

9. A Procuradoria-Geral da Republica manifesta-se pelo nao
conhecimento da acdo em razao da auséncia de legitimidade ativa da
parte autora, e, no mérito, pela improcedéncia dos pedidos (doc. 50). O
parecer foi assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR 159/2017 E DA LEI
COMPLEMENTAR 101/2000, COM AS ALTERACOES DA LEI
COMPLEMENTAR 178/2021, E DO DECRETO 10.681/2021.
ILEGITIMIDADE ATIVA DA REQUERENTE POR FALTA DE
PERTINENCIA TEMATICA. MERITO. NORMAS GERAIS DE
DIREITO FINANCEIRO DIRECIONADAS AO EQUILIBRIO
FISCAL. ARTS. 24, 1, §§ 2° E 32, 163 E 169 DA CF/1988. REGIME
DE RECUPERACAO FISCAL. ADESAO VOLUNTARIA.
ARRANJO LEGISLATIVO COM ONUS E BONUS AO ENTE
ADERENTE. RESPEITO AO PRINCIPIO DA FEDERACAO E
DA AUTONOMIA DOS ENTES ESTADUAIS. OPCAO
POLITICO-LEGISLATIVA. ESPACO PARA INTERFERENCIA
DO JUDICIARIO REDUZIDO. PRESERVACAO DAS
CAPACIDADES INSTITUCIONAIS. PARECER PELO NAO



ADI 6892/ R]

CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA E PELO
INDEFERIMENTO DA CAUTELAR.

1. Mesa de Assembleia Legislativa estadual nao tem
legitimidade para questionar normas direcionadas a promover
o equilibrio fiscal dos entes da federacdao, sem disciplinar
interesse proprio e especifico daquele Poder, por falta de
pertinéncia tematica.

2. E voluntéria a adesdo ao Regime de Recuperacio Fiscal
(RRF) de que trata a LC 159/2021, com regras de ajuste
financeiro e restricdes temporarias ao ente aderente, o que
enfraquece a alegacdo de afronta a autonomia administrativa,
financeira e legislativa dos entes estaduais.

3. A previsio de normas e restricdes tempordrias
direcionadas ao saneamento de contas publicas, em arranjo
legislativo com 6nus e bonus

ao ente aderente, estd no campo de opgao politico-
legislativa dos demais poderes, sendo reduzido o espago para
interferéncia do Judiciario.

4. A legislacao impugnada nao exclui a competéncia do
Poder Legislativo estadual para editar as leis necessarias a
implementacdo de medida de reequilibrio fiscal, quando
exigida lei formal para essa especifica medida.

5. E razoavel, no exercicio da competéncia legislativa
federal para estabelecer normas gerais de direito financeiro
(arts. 24, I, §§ 2° e 3%, 163 e 169 da CF;1988), exigir que os entes
inseridos em regime de recuperacao fiscal, em que a Uniao atua
como ente garantidor de suas dividas, observem as normas de
contabilidade editadas “pelo érgao central de contabilidade da
Uniao” (art. 3° § 4° da LC 159/2017), que servem a
monitoramento eficaz do plano de recuperacdao e garantem
isonomia entre os entes na sujeicao e modo de implementacao
das regras que o compdem.

6. Regras e critérios para promogao da responsabilidade
fiscal dos entes definidas no ambiente legislativo, como o
montante correspondente as despesas primarias (se as despesas
empenhadas ou as autorizadas pelo ente), para cumprimento
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10.

da regra de limitagao de gastos, ou, ainda, a divisao de 6nus
entre 0rgaos e poderes no campo das despesas com pessoal (art.
15, § 2%, do Decreto 10.681/2021, e art. 20, § 7°, da LRF), quando
nao se tenha discussao constitucional relevante estabelecida,
hao de ser respeitadas pelo Judicidrio, preservando-se as
capacidades institucionais dos Poderes.

— DParecer pelo nao conhecimento da agao e pelo
indeferimento do pedido de cautelar”.

E o relatorio. Passo a votar.
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I. Conversao do julgamento da medida cautelar em deliberacao de
mérito

1. Registro, inicialmente, que estao presentes os requisitos
para a conversao do julgamento da medida cautelar em analise de mérito.
O contraditorio foi regularmente atendido e as informagoes apresentadas
analisaram todos os aspectos da controvérsia em profundidade, nao
havendo necessidade de manifestacdes complementares. Por isso,
entendo que a agao se encontra pronta para o conhecimento do mérito do
pedido, por imperativo de celeridade e economia processual. Registro
que o Supremo Tribunal Federal tem admitido a conversao do julgamento
cautelar em deliberacao a respeito do mérito da demanda, como, por
exemplo, nos seguintes precedentes: ADI 6.518, Rel. Min. Alexandre de
Moraes; ADI 5.253, Rel. Min. Dias Toffoli; ADPF 413, Rel. Min. Dias
Toffoli; ADI 4.788-AgR, Rel. Min. Edson Fachin; ADI 6.083, Rel.? Min.?
Rosa Weber; e ADI 6.031, Rel.2 Min.?2 Carmen Lucia.

I1. Preliminares

2. Rejeito as preliminares de ilegitimidade ativa da
Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, por suposta auséncia de
pertinéncia tematica entre as normas impugnadas e os interesses da Casa
Legislativa. Isso porque os entes federativos sao impactados diretamente
pelas normas relativas ao Regime de Recuperacao Fiscal, de forma que o
debate em andlise nesta acdo guarda absoluta pertinéncia com os

interesses da demandante.
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3. Igualmente, nao prospera a preliminar relativa a suposta
impossibilidade de questionamento do Decreto n® 10.681/2021, pela via de
acao direta de constitucionalidade. O referido decreto, ao trazer previsoes
atinentes ao processo de elaboragao do Plano de Recuperacao Fiscal,
contempla disposi¢oes de carater autobnomo, de modo a ser possivel a

afericao de sua constitucionalidade na presente acao direta.

4. Passo ao mérito.
II1. Mérito
5. A parte autora questiona a expressao “atos normativos”

constante dos arts. 2°, caput, e 4°-A, caput, I, b, da Lei Complementar
Federal n° 159/2017, com redagdao dada pela Lei Complementar n°
178/2021, bem como dos arts. 5°, caput, VI, 7°, caput, IV, e 10, § 2°, do
Decreto Federal n° 10.681/2021. Sustenta que a aludida previsao
normativa promove a dispensa indevida de elaboracao de lei em sentido
formal, autorizando que previsdes reservadas a lei possam ser

estabelecidas por atos normativos diversos.

6. Os dispositivos questionados integram o regramento
instituidor do Regime de Recuperagao Fiscal dos Estados e do Distrito
Federal. O contexto de endividamento dos entes subnacionais e as
tentativas legislativas de auxilio financeiro aos Estados ndo sao
fendmenos novos na realidade brasileira. As causas do desequilibrio das
contas publicas estaduais sdo muitas e de origem variada. Entre elas,
destaco a nao superacao, na atual partilha de competéncias politico-
administrativas, das cronicas indefini¢des e superposicao de atribuigdes,

inclusive em dominios vitais como satde e educacao.

7. Nessa conjuntura, a Lei Complementar n® 159/2017
representou tentativa de correcao dos desvios que afetaram o equilibrio

das contas publicas, por meio da implementacdo das medidas
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emergenciais e das reformas institucionais determinadas no Plano de
Recuperacao, elaborado previamente pelo ente federativo que desejar

aderir a esse regime.

8. Como relatado, a requerente questiona o uso da expressao
“atos normativos”, sob o fundamento de que as medidas listadas nos
dispositivos impugnados, para adesao ao Plano de Recuperagao Fiscal, s6

podem ser previstas em lei em sentido estrito.

9. Sem razao a Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro. Com efeito, as normas questionadas nao autorizam a
edicao de atos distintos de lei formal em matérias para as quais ela seja
exigida pela ordem constitucional. A expressao “atos normativos” nos
dispositivos questionados nao interfere na competéncia do legislativo
estadual para a edigao de lei em sentido estrito. O termo impugnado
prevé a possibilidade de que a normatizagao se dé por meio de edicao de
atos normativos ou de leis em sentido estrito, a depender da respectiva
medida e da avaliagio dos estados. A expressao “atos normativos”,
portanto, refere-se ao género, do qual a lei em sentido estrito é espécie.
Mas, ao contrario do que alega a requerente, os dispositivos impugnados
nao afastam a edicao de lei quando o ordenamento juridico assim exigir.

10. Dito de outro modo, as normas questionadas nao
determinam a observancia de instrumento diverso da lei formal, mas,
somente, preveem a alternatividade do instrumento normativo a ser
utilizado, cabendo ao respectivo ente federativo adotar a espécie
normativa que se mostre mais adequada a luz da Constituicao de 1988,

conforme a matéria a ser tratada.

11. Além disso, tampouco se vislumbra vicio de
inconstitucionalidade nos arts. 3°, § 4°, e 7°-B, caput, IV, da Lei
Complementar Federal n° 159/2017, que para melhor compreensao da
matéria seguem abaixo transcritos:
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Art. 3% Considera-se habilitado para aderir ao Regime de
Recuperacao Fiscal o Estado que atender, cumulativamente, aos
seguintes requisitos:

§ 4° O Estado que aderir ao Regime de Recuperagao Fiscal
devera observar as normas de contabilidade editadas pelo
orgao central de contabilidade da Uniao.

Art. 7°-B. Configura inadimpléncia com as obrigagdes do
Plano: (...)

IV - a nao observancia do art. 82, inclusive a aprovacao de
leis locais em desacordo com o referido artigo.

12. O art. 3% § 4°, da Lei Complementar n° 159/2017, prevé que
o Estado que aderir ao Regime de Recuperacao Fiscal devera observar as
normas de contabilidade editadas pelo 6rgao central de contabilidade da
Unido. Evidentemente, para a aplicacao de regra financeira no Regime de
Recuperagao Fiscal, necessario que os critérios contabeis sejam
unificados. O regramento contdbil padronizado decorre da propria

necessidade de se garantir o tratamento isondmico dos entes participantes
do RRF.

13. Por conseguinte, ha base constitucional e legal para a
vinculacdo dos entes federados em recuperacao fiscal as normas de
contabilidade da Unido. Trata-se, em verdade, de matéria essencialmente
técnica, que nao pode estar submetida integralmente a reserva de lei em
sentido formal. A velocidade das transformacoes da sociedade atual e da
economia impdem uma atuacgao mais agil do Estado e dos seus dérgaos

técnicos.

14. Quanto ao art. 7°-B, caput, IV, da Lei Complementar
Federal n°® 159/2021, a requerente sustenta a criacdo de “pitoresca
hipétese de ilegalidade de lei”. Todavia, de igual modo, nao se observa
incompatibilidade do dispositivo com o texto constitucional.
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15. A norma apenas dispde que a nao observancia do art. 8° da
LC n® 159/2017 configura inadimpléncia com as obriga¢des do Plano de
Recuperacao Fiscal. Por sua vez, o art. 8° traz vedagdes aos Estados
durante a vigéncia do Regime de Recuperagao Fiscal. Nesse contexto, ao
contrario do sustentado pela requerente, nao ha hipotese de “ilegalidade
de lei”, mas, tao somente, previsaio normativa de que a eventual
elaboragao de lei que autorize condutas vedadas ao Estado importard

inadimpléncia com o Plano de Recuperacao Fiscal.

16. Em seguida, a Mesa Estadual impugna o art. 20, § 7%, da
Lei Complementar n® 101/2000, e o art. 15, § 2°, do Decreto Federal n®
10.681/2021, por suposta violacao ao art. 2° da CF. Eis a redacao dos

dispositivos questionados:

Art. 20. A repartigao dos limites globais do art. 19 nao
podera exceder os seguintes percentuais:

(-.r)

§ 72 Os Poderes e orgaos referidos neste artigo deverao
apurar, de forma segregada para aplicagao dos limites de que
trata este artigo, a integralidade das despesas com pessoal dos
respectivos servidores inativos e pensionistas, mesmo que o
custeio dessas despesas esteja a cargo de outro Poder ou 6rgao.

Art. 15. O disposto no inciso V do § 1° do art. 2° da Lei
Complementar n® 159, de 2017, serd considerado atendido pela
previsao de regras e mecanismos para limitar o crescimento
anual das despesas primarias a variacio do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA que estabelecam:

()

§ 22 Consideram-se como despesas primarias, para fins de
definicdo da base de cdlculo e de avaliagdo quanto ao
cumprimento da medida de limitacdo de despesas previstas no
inciso V do § 1° do art. 2° da Lei Complementar n® 159, de 2017,
os gastos necessarios para prestacao dos servigos publicos a
sociedade, desconsiderados o pagamento dos passivos
definidos em ato da Secretaria do Tesouro Nacional da
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Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia.

17. O art. 20, § 7%, da Lei Complementar n® 101/2000, traz
previsao no sentido de que as despesas com inativos e pensionistas
integram o computo da despesa total com pessoal dos respectivos
Poderes e drgaos. Na realidade, o dispositivo impugnado direciona-se ao
controle e equilibrio das contas publicas com vistas ao incremento da
responsabilidade na gestao fiscal. Nesse cendrio, nao ha qualquer

vulneragao a independéncia entre os Poderes (CF, art. 2°).

18. Como afirmei no julgamento da ADI 6.930 (sob minha
relatoria), ainda nao concluido, a LC n® 178/2021, ao alterar o art. 20, § 7¢,
da LRF, tao somente aprimorou o teto de gastos particularizado, ao
inserir nele a integralidade das despesas com pessoal dos respectivos
servidores inativos e pensionistas de cada o6rgao ou Poder. Por
conseguinte, pretende-se evitar que essas despesas fiquem a margem do
limite de gastos com pessoal, mascarando o real comprometimento dos
orcamentos publicos.

19. De mais a mais, o novo dispositivo apenas consagrou
entendimento ja defendido pela Secretaria do Tesouro Nacional ha
tempos, no sentido de que o 6nus contabil deve recair sobre o 6érgao que
foi beneficiado pelos servigos prestados enquanto o servidor estava em
exercicio. Nao faria sentido, com a vénia devida, que as despesas com
servidores inativos e pensionistas dos Poderes Legislativo e Judicidrio,
além dos drgaos autdnomos, recaissem sobre o teto de gastos do Poder

Executivo, que nunca teve qualquer vinculo com tais servidores.

20. Nesse sentido, a inser¢ao dessas despesas no teto de gastos
é: (i) adequada, por ser um importante instrumento de equilibrio das
contas publicas, em momento de grande expansao dos gastos com
servidores inativos e pensionistas; (ii) necessaria, por nao haver meio
menos gravoso para atingir o mesmo resultado, consistente na adogao de

limite de gastos com pessoal que incorpore os custos com inativos e

6
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pensionistas; e (iii) proporcional em sentido estrito, uma vez que os
beneficios advindos do incremento do controle de gastos do Poder
Publico com servidores ativos e inativos superam os custos oriundos da
contabilizacao de tais despesas no teto particularizado de cada Poder ou

orgao autonomo.

21. Por fim, tem-se que o art. 15 do Decreto n® 10.681/2021
regulamentou o art. 2%, § 1°, V, da Lei Complementar n® 159/2017, que
prevé medidas a serem implementadas pelos entes subnacionais no
ambito do Plano de Recuperacao Fiscal, observados os termos do
regulamento, como a instituigdo de regras e mecanismos para limitar o
crescimento anual das despesas primdrias a variagio do Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Por certo, a limitagao de
crescimento anual das despesas primadrias a variagcao do IPCA, bem como
sua definicdo e especificagao efetivadas no Decreto n® 10.681/2021,
constitui relevante instrumento de ajuste fiscal, inexistindo violagao a
Constituicao de 1988.

22. E constitucional que os dispositivos impugnados exijam
dos entes federados, em contrapartida a redugao extraordindria das
prestagoes de dividas e a outras benesses, a apresentagao de Plano de
Recuperacao Fiscal com medidas para promocao de seu reequilibrio
fiscal. Vale dizer, a adesdao ao Regime de Recuperacao Fiscal é decisao
politica discriciondria, a qual deve ser tomada no ambito da autonomia
de cada unidade federada. Além disso, como afirmado pela Procuradoria-
Geral da Republica em sua manifestagao nestes autos, a escolha pelo
montante efetivamente gasto pelo ente — e nao pelas despesas autorizadas
— como parametro para afericio do limite de crescimento anual das
despesas se harmoniza com o estabelecido em outras normas de

responsabilidade fiscal

23. Pelo  exposto, conheco da acdao direta de
inconstitucionalidade e julgo improcedentes os pedidos.
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24, E como voto.



